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YONETICi OZETi

Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin 2014 yili igerisinde ilan ettigi ve TR72 Bolgesi
genelinde rekabetci sektorlerde faaliyet gosteren ve/veya stratejik alanlara yonelik
uUrtinlerin imalatim yapan, kar amaci giden gercek ve tlizel kigilerin tretim
sistemlerinin gelistirilerek, verimliliklerinin artirilmasi ve dis pazar faaliyetlerini
gelistirmesi amaclanan iki farkli Mali Destek Program: (TR72/14/KOBI01 &
TR72/14/KOBI02) ile Sivas ve Yozgat illeri sinirlar icerisinde merkez ve kirsal
alanlarda sosyal ve kentsel altyapinin gelistirilmesi ile temel hizmetlere erisimin
1yilestirilerek, bolgede yasam kalitesinin artirilmasi yoluyla bélge i¢i ve bolgeler
aras1 gelismiglik farklarinin azaltilmasina katki saglanmasi amaciyla olusturulan
Mali Destek Programi (TR72/14/SOSYAL) ile bolgesel kalkinmaya katki sunulmasi

planlanmigtir.

Programlara basvuru yapan kurum/kuruluslarin desteklenme ytizdeleri yaklasik
olarak %20-26 seviyelerinde kaldig1 gozlenmistir. Desteklenen projelerin program
biitgesi kullamim oranlari bakimindan TR72/14/KOBI02 programimn hedef
biutgenin olduk¢a altinda kaldigi (yaklasik %43’G kullanilmigtir), ayni zamanda
TR72/14/SOSYAL programinin ise hedef biitcenin yaklasik %9 tizerinde kaldigi

gozlenmigstir.
Tablo 1. 2014 Yili Mali Destek Programlar: Ozeti
Program Adi TR72/14/KOBi01 TR72/14/KOBi02  TR72/14/SOSYAL
Hedef 11 Kayseri Sivas + Yozgat Sivas + Yozgat
Toplam Biitce 10.000.000 TL 10.000.000 TL 6.500.000 TL
Kullanilan Biitce 9.357.279 TL 4.265.103 TL 7.061.413 TL
Destek Alan
(Bagvuru Yapan)
T 30 (115) 16 (67) 13 (64)
Sayisi
U T %26,1 %23,9 %20,3
Orani

Hazirlanan bu etki degerlendirme raporu kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinca

Uygulanan Mali Desteklerin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” temel
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alinarak teorik ve istatistiksel calismalar ortaya konulmustur. Ozellikle
desteklenen projelerin verimliliklerinin ve etkinliklerinin 6l¢iilmesinde yapay sinir
ag1 tabanli yeni nesil kiimeleme algoritmalari kullanilarak gelecek doénemde
uygulanmasi ongoriilen desteklerin basarisini artirmak i¢in 6nemli ¢ikarimlar elde
edilmistir. Ayrica bdlgesel etki analizinde kullanilan yapisal modeller sayesinde
2014 yilinda yuritilen Mali Destek Programlari kapsaminda bolgeye verilen
yatirnm sgoklarinin beklenilen etkilerinin gerceklesen degerler ile karsilagtirmasi
yapilarak karar vericiler icin somut sonuclar paylasilmistir. Bu baglamda yapilan

analiz sonucunda elde edilen bulgular asagida 6zetlenmistir:
MALI DESTEK PROGRAMLARININ ETKILILIGI

2014 yilh  Mali Destek Programlari kapsaminda desteklenen projelerin
etkililiklerinin o6l¢lilmesinde kullanilmak tizere TR72 2014-2023 Bolge Plani
paralelinde 12 adet ana 6ncelik ve bunlarin altinda da 17 adet alt oncelik kriteri

kullanilmigtir. Uretici KOBI'lerle iligkili olan TR72/14/KOBI0X programlar

kapsaminda destek alan projelerin TR72 Bolge Planimin 6zellikle “Rekabet
Edilebilirlik” ekseni altinda tamimlanmig onceliklerle (imalat sanayinin
geligtirilmesi, dis ticaretin gelistirilmesi, Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilmesi)
%60'mn  tizerinde iliski kuruldugu gozlenmistir. TR72/14/KOBI01 program
kapsaminda 6n plana cikan oOnceliklerin %74 oram ile Ar-Ge ve yenilikciligin

geligtirilmesi oldugu; aym sekilde TR72/14/KOBI02 program: kapsaminda ise %100

iligki ile imalat sanayinin gelistirilmesi oldugu gozlenmistir.

TR 72/14/KOBI02 programinin dis ticaretle ilgili énceliklerde ve programin énemli
alt kriterlerinden bir tanesi olan geleneksel sektorlerin gelistirilmesi maddelerinde
onemli eksikliklerinin oldugu goézlenmistir (destek alan projelerin sadece %19u
iligkili pozisyondadir). Ozellikle kalite sertifikasyonu saglanmasinda projelerin
%6’sinin ve dig pazar erisim imkanlarinin artirilmasi o6nceliginde ise projelerin

%13 intn iligkili oldugu gézlenmistir.
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TR72/14/KOBI01 programi kapsaminda hava kalitesinin iyilestirilmesi ve déngiisel
ekonominin gelistirilmesi oncelikleri kapsaminda hicbir aktivitenin yapilmadigi;
ayn1 zamanda Bolge Planimin “Sirdiiriilebilir Cevre ve Enerji” ekseni altinda
tanimlanmis diger onceliklerde ise projelerin sadece %16’sinin 1iligkili oldugu

gbzlenmistir.

TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile iligkili

onceliklerde %691luk bir basar1 gosterilse de ozellikle saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve bilgi ve teknolojiye erisim imkanlarinin artirilmasi

onceliklerinde olduk¢a eksik kalindig1 gézlenmistir.

MALI DESTEK PROGRAMLARININ ETKINLIGI
TR 72/14/KOBI02 programi kapsaminda;

e Projelerin yaklasik %68inin ortak ozelliklerinin ¢ikardiklar1 yeni triin

sayilar1 ve yliksek kapasite artig oranlari oldugu ve hedeflenen performans

gostergelerindeki basar: oranlarinin %95’in tizerinde oldugu goézlenmigtir.

e Firmalarin ozellikle alinan patent, marka, kalite belgesi gostergeleri

acisindan eksik kaldigi ve desteklenen projelerin sadece %6’sinin bu

gostergeleri sagladigr gozlenmistir. Program kapsaminda ilgili alanlara ait
hedeflenen performans gostergelerinde ise basari orami yaklagik %20
seviyesindedir.

e Destek alan projelerin sadece %12’sinin program tasariminin 6nemli Kkilit
noktalarindan biri olan geleneksel sektorlerde (tarim, hayvancihik ve
madencilik) faaliyet gosterilmesi kriterini sagladigi gézlenmistir.

e Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlar:1 bakimindan

destek alan projelerin %134 cok verimli, %50’s1 verimli ve %37’si diisiik

verimli olarak siniflandirilmigtir.

TR72/14/KOBI01 programi kapsaminda;

Vviil



e Destek alan firmalarin %67’sinin ortak o6zellikleri gikardiklari yeni iriin

savilari, orta duzey kapasite artis oranlari ve vyaratilan istidam sayilar

oldugu ve bu alanlardaki hedeflenen performans gostergelerinde %100’Gn
uzerinde basar: gosterdikleri gozlenmistir.

e Stratejik sektorlerde uretilen trtn sayis1 ve ig sire¢ ve yontemlere dair
geligtirilen / gecis saglanan yenilik sayis1 bakiminda sadece %3’ iintin basarili
oldugu gozlenmisgtir.

e Knerji ve su tiuketim oranlarimin ivilestirilmesi odakli gostergelerde

desteklenen projelerin sadece %27’si basarili olmustur ve hedef performans

gostergelerinde %60'1n altinda kalinmigtir.
e Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlar: bakimindan

destek alan projelerin %174 cok verimli, %20’si verimli ve %634 diisik

verimli olarak simiflandirilmistir.
TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda;

e Desteklenen projelerin %77’s1 yasam kalitesinin iyilestirilmesine yénelik tesis

altyapilari ile 6n plana gitkmaktadir ve program genelinde tanimlanan hedef
performans gostergelerinde %100’e yakin basar1 gostererek ilgili mali destek

slirecinin en bagarili programi olarak 6n plana ¢cikmaktadair.

e Program tasarimda vurgu yapilan iki 6nemli kriterden desteklenen projelerin

sadece %81 saghk hizmetlerine ait altyapi giiglendirilmesi ile iligkili oldugu

ve hicbir projenin bilgi ve teknoloji sistemlerine erisim imkanlari ile iligkili
olmadig1 gézlenmigtir.

e Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlar: bakimindan

destek alan projelerin %81 ¢cok verimli, %381 verimli ve %541 disik verimli

olarak sinmiflandirilmistir.

MALI DESTEK PROGRAMLARININ ETKI ANALIiZi

Yirutulen 2014 yilina ait Mali Destek Programlari’nmin etki analizi slirecinde iki

farklh yontem kullanilmistir. Bunlar sirasiyla;

1X



e Girdi-Cikt1i Analizi (parametrelerin sabit sayildigi ve bir dénemlik veri

paylasimina imkan taniyan yontem)

e Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (parametrelerin dinamik yapida oldugu

ve orta/uzun vadeli veri paylagimina imkan taniyan).

Bu yontemler sonucunda elde edilecek 2014-2018 yillarina ait boélgenin sosyo-
ekonomik gostergelerine dogrudan etki edecek kritik parametrelerine (istihdam
sayilari, vergi miktarlari, dig ticaret hacimleri vb.) ait tahmin degerlerinin, T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig1 biinyesinde yer alan Girisimci Bilgi Sistemi veri
tabanindan elde edilmis ayn1 parametrelere ait gerceklesen degerler ile

karsilastirmasi yapilarak programlarin basari durumlar: analiz edilmistir.

TR72/14/KOBI0X programlar1 direk olarak iiretim alanina ve TR72/14/SOSYAL
programi hizmet alanina yonelik oldugu varsayimai ile ilgili programlar kapsaminda
kullanilmis olan destek miktarlarimin (13.622.381,95 TL’lik tretim sektoriine ve
7.061.413,15 TL’lik hizmet sektoriine) yatirim gsoku olarak sisteme verilmesi ve
gelistirilen modellere ait sonuglarin bolge gelismislik diizeyine dogrudan ve dolayh
olarak etki yaratacak parametreler lizerinden analiz edilmesi saglanmistir. Tablo
2’de 2014 yili Mali Destek Programlari’na ait etki analizinden elde edilen sonuclar

ozet bir sekilde paylasilmigtir.

Tablo 2. Etki Analizi Ozet Tablosu

2015 2016 2017 2018

Istihdam Girdi-Cikt: Yontemi (Tahmin 1) 322
Sayis1 o planabilir Genel Denge Modeli (Tahmin 2) 420 116 160 63
Degisimi
[kisi] Girisimei Bilgi Sistemi (Gerceklesen) 604 197 -246 291
Vergi Girdi-Cikt: Yontemi (Tahmin 1) 1,65
]_},vi lgli;?rﬁl Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (Tahmin 2) 1,94 2,80 13,66 29,19
[milyon TL] Girisimei Bilgi Sistemi (Gerceklesen) 2,80 1,01 16,11 75,74
Dis Ticaret Girdi-Cikt1 Yontemi (Tahmin 1) 6,06
Hacmi Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (Tahmin 2) 0,70 1,27 3,23 4,12
Degisimi
[milyon TL] Girisimei Bilgi Sistemi (Gerceklesen) 2,46 17,62 -6,78 14,84




MALI DESTEK PROGRAMLARININ SURDURULEBILIRLIGI

TR72/14/KOBI0X programlar1 kapsaminda destek alan firmalar agirhkh olarak

mali stirdirilebilirlik acisindan incelenerek su sonuclara ulasilmigtir:

%96’s1n1n finansal faaliyetlerini devam ettirdigi

Dis kaynak kullanarak mali strdirilebilirliklerinin saglanmasi konusunda
zaylf olduklari, agirlikhi olarak KOSGEB destek programlarindan 2014
yilindan giiniimiize dogru artan bir ivme ile faydalandiklari, ancak diger fon
kaynaklarindan yararlanmadiklari

2016 yilina kadar marka, patent, tasarim gibi tescil sayilarinin artis

gosterdigi, ancak sonrasinda hizh bir diisis egilimi gosterdigi gézlenmistir.

TR72/14/SOSYAL programi altinda desteklenen kamu projeleri kurumsal

sturdirulebilirlikleri ve yerel sahiplenme acilarindan incelenerek su sonuglar elde

edilmigtir:

%15’inin faaliyetlerine giinimiizde devam etmedigi ve pasif konuma gectigi
%231Unde tanimlanan hedef kullanici kitlesinin artirilarak faaliyetlerine
devam ettigi ve 2014 yi1lindan giinlimiize kadar gecgen silirede proje bagvurusu
stirecinde 6n gordiikleri faaliyet alanlarimi zenginlestirerek, bulunduklar:
1lgelerin sosyal kalkinmalarina destek verecek yapilar kurduklar:

%69unun proje kapsaminda olusturulan alt yapilar1 ilge halkinin
kullanimina sunarak projelerin strdiirilebilirliklerinin ikincil plana
birakildig:

Higbir projenin ORAN Kalkinma Ajansi kaynaklar: disinda bir dis kaynak
yaratimi saglayamadigi

Gorunurlik acisindan ulusal/yerel yayin organlarinda haber/réportaj

iceriklerinde yer alarak proje tamitimlarinin devam ettirildigi

X1



e Projeler kapsaminda kurulan tesislerde sanatla/sporla ilgilenen genglerin
bolge genelindeki goriuntirlik dizeylerinde artis oldugu ancak her hangi bir
ozel basarmin (iyelerin cesitli yarismalarda almis oldugu birincilikler,

odiller vb.) olmadig gézlenmistir.
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1 GIRIS

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi blinyesindeki Kalkinma Ajanslari, bolgelerin
ulusal ve kiiresel diizeyde ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agilardan gelistirilmesi ve
bolgeler i¢in stirdiriilebilir bir vizyon kazandirilmasi siireglerinde olduk¢a 6nemli
rol oynamaktadirlar. Ayn1 zamanda, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
koordinasyonu ile kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari gibi farkli oyuncular
arasinda igbirligini destekleyerek yerel potansiyelin aciga c¢ikartilmasi amaciyla
kamu/6zel kaynaklari kullanilarak katma degeri yiksek uriinlerin/hizmetlerin
ortaya cikartilmasimi saglamaktadirlar. Ozellikle kamu kaynaklari kullanilarak
uygulanan destekleme politikalarinin degerlendirilmesine iligkin yapilan teorik
caligmalar, 1ilgili destek caligsmalarinin 6nemini ve orta/uzun vadede bolge
ekonomisine etkilerinin somut bir sekilde ortaya cikarilmasi konusunda oldukca
onem arz etmektedir. Bu baglamda, hesap verilebilirligin ve politika yapicilara geri
bildirimin saglanabilmesi amaciyla miidahalenin hedeflenen etkiye ulagsma ve
maliyetine oranla fayda tretme basarisinin hesaplanmasina iliskin bazi yapisal
yontemler kullanilmaktadir. Ajanslarin, son derece karmasik ve dinamik iligkiler
iceren ginimiiz ekonomilerinde rekabet giliciiniin teorik olarak analiz edilmesinde
sayisal veriler ile uygulanabilir modeller gelistirmeleri ve bu modelleri planlama
stireglerinde kullanmalari biiyiik 6nem tasimaktadir. Degerlendirme dongiistiniin
alt bashiklarindan olan etki degerlendirmesi, kamu midahalelerinin olumlu veya
olumsuz etkilerinin ortaya cikarilmasi, hedef kitledeki tiim sektorlerin
programlardan istifade etmesi, programlarin en etkili ve maliyet etkin sekilde
uygulanmasi, program araciligiyla saglanan hizmetlerin niteligi ve niceliginin
artirilmasi ile kisith kaynaklarla yapilmasi1 planlanan yatirimlar arasinda en iyi
tercihin yapilabilmesi i¢in 6nemli bir karar alma aracidir. Ayrica kamu
miidahalelerinde kaynak dagitiminda seffafligin ve hesap verebilirligin incelenmesi

i¢in gerekli kanitlarin ortaya konmasinda da 6nemli katkilar saglamaktadir [1].

Kalkinma Ajanslar1 bilit¢celerinde o6nemli bir paya sahip olan Mali Destek

Programlari’nin igeriginin olusturulmasi, uygulanma siireci ve uygulama sonrasi

1



etkilerinin belirlenmesi gelecekte uygulanacak destek programlarinin tasarlanmasi
stirecinde biiylik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda etki degerlendirme ¢alismalari
mali destek mekanizmalarini 6lgmek icin etkili ve dogru sonuclar verebilen en
onemli karar destek araclarindandir. Yapilan etki degerlendirme calismasi, 2014
yili program rehberinde ilan edilen ¢ farkli Mali Destek Programi kapsaminda
belirlenen oncelikler dogrultusunda olusturulan performans gostergelerine ne
diizeyde ulasildiginin tespiti ile bu kriterlerin proje uygulama sonuglar1 ve izleme
sureclerinde edinilen deneyimlerle harmanlanarak hedeflere ulasmada dogru

onceliklerin secilip secilmediklerinin degerlendirilmesini kapsamaktadar.

2014 yili Mali Destek Programlari’nmin etki degerlendirmesinde kullanilacak olan

yapisal modellemenin;
e TR72 Bolgesi i¢in bélgesel girdi-¢ikti tablosunun olusturulmast,

e TR72 Bolgesi ve Tirkiye olmak tlzere 2 bolgeli ve 2 sektorlii sosyal

hesaplar matrisinin olusturulmast,

e 2 bolgeli ve 2 sektorlii sosyal hesaplar matrisi Ulzerinde c¢alisacak

hesaplanabilir genel denge modelinin gelistirilmesi,

e Gelistirilen genel denge modeli kullanilarak TR72 Boélgesi i¢in 2015-2018
doénemi i¢in belirlenen simiilasyonlar ile dinamik bolgesel etki analizi

sonug¢larinin ortaya konulmasini kapsamaktadir.

Hazirlanan bu rapor kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali
Desteklerin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” temel alinarak teorik ve
istatistiksel c¢aligmalar ortaya konulmustur. Ozellikle desteklenen projelerin
verimliliklerinin ve etkinliklerinin 6l¢iilmesinde yapay sinir ag1 tabanlh yeni nesil
kiimeleme algoritmalari kullanilarak gelecek donemde uygulanmasi oOngoriilen
desteklerin basarisini artirmak i¢in 6nemli cikarimlar elde edilmistir. Ayrica
bolgesel etki analizinde kullanilan yapisal modeller sayesinde Mali Destek

Programlar1 kapsaminda bolgeye verilen yatirim goklarinin beklenilen etkilerinin



gerceklesen degerler ile karsilastirmasi1 yapilarak karar vericiler i¢in somut

sonuclar paylasilmaistir.



2 PROGRAM HAKKINDA GENEL BILGILER

2.1 PROGRAM TANIM VE KAPSAMI

TR72 Bolgesi (2014-2023) Bolge Plani’'nda bélgenin vizyonu “Ulusal ve uluslararast
dlizeyde rekabet edebilir, beseri ve sosyal sermayesi gelismis, potansiyellerini degere
doniistiirmiis, kent ve sosyal altyapisini gelistirerek yasam kalitesini arttirmais,
ulasilabilir Orta Anadolu” olarak tanimlanmis, bu dogrultuda dort ana eksen ve bu
eksenleri destekleyecek oOncelikler ve tedbirler belirlenmistir [2]. TR72 Bolge

Plani’'nda belirlenen dort ana eksen su sekildedir:
1) Rekabet Edebilirlik
2) Sosyal Kalkinma
3) Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji
4) Kentsel ve Kirsal Altyapt

TR72 Bolgesi i¢in belirlenen gelisme eksenleri, 6ncelikler ve tedbirler géz 6ntinde
bulundurularak 2014 yili ¢alisma programinda proje teklif ¢agrisi kapsaminda 3

farkli baglik altinda Mali Destek Programi uygulanmistir. Bunlardan;

“Sosyal ve Kentsel Kalkinma Mali Destek Programi (TR72/14/SOSYAL)” kar
amac1 giitmeyen kurumlara yénelik olarak hazirlamirken, “Rekabet¢i Uretim Mali
Destek Programi (TR72/14/KOBI01)” ile “Istikrarli Biiyiime Mali Destek
Programi (TR72/14KOBI02)” kir amaci giiden kurumlara yénelik olarak

hazirlanmigtir.

2014 yilh Mali Destek Programlar1 kapsaminda kar amaci gliitmeyen kurumlarin
proje bagvurusunda bulunduklar1 “Sosyal ve Kentsel Kalkinma Mali Destek
Programi (TR72/14/SOSYAL)” ile bolge sinirlar1 icerisinde merkez ve kirsal
alanlarda sosyal ve kentsel altyapinin gelistirilmesi hedeflenmigtir. Bu hedef TR72
Bolgesi (2014-2023) Bolge Plani kapsaminda Eksen 2 - Sosyal Kalkinma ve Eksen 4

- Kentsel ve Kirsal Altyapt dogrultusunda tanimlanmaistir.



Ayn1 gekilde kar amaci giiden turetici firmalara yonelik hazirlanmis Rekabetgi
Uretim Mali Destek Programi (TR72/14/KOBI01)” ile “Istikrarli Biiyiime
Mali Destek Programi (TR72/14/KOBI02)” izellikle TR72 Bélge Plami altinda
Eksen 1 - Rekabet Edilebilirlik dogrultusunda bolgenin iiretim ve verimlilik

seviyesinin_artirilmas: amaclamaktadir. TR72/14/KOBI01 programi 6zel olarak

hedef aldig1 Kayseri ilindeki tretici firmalar stratejik irtin tiretimlerinin yani sira

stirduiriilebilir enerji ve cevre (2014—2023 TR72 Bolge Plani Eksen 3) konularinda da

desteklemeyi hedeflemektedir.



2.2 PROGRAMIN AMAC, ONCELIiK VE PERFORMANS GOSTERGELERI

Tablo 3’te 2014 yil1 Mali Destek Programi kapsaminda hazirlanan programlara ait detaylara yer verilmistir.

Tablo 3. Mali Destek Programlart Program Kiinyeleri

PROGRAMIN
REFERANS TR72/14/KOBI01 TR72/14/KOBI02 TR72/14/SOSYAL
NUMARASI
PROGRAMIN REKABETCI URETIM MALI iSTiKRA.RLI BUYUME SOSYAL VE KENTS.E -
P Ly ey e MALI DESTEK KALKINMA MALI
PROGRAM DESTEK PROGRAMI
TOPLAM BUTCE 10.000.000 TL 10.000.000 TL 6.500.000 TL
TR72 Bolgesi Kayseri ilinde TR72 Bolgesi Sivas ve TR72 Bolgesi Sivas ve
rekabetci  sektorlerde faaliyet Yozgat illerinde faaliyet Yozgat ller1 sinirlari
gosteren velveya stratejik gosteren, kar amaci1 gliden icerisinde merkez ve kirsal
alanlara yonelik urtinlerin gercek ve tilizel kisilerin alanlarda sosyal ve kentsel
PROGRAMIN imalatini yapan, kar amaci1 giiden program onceliklerine altyapinin gelistirilmesi ile
AMACI gercek ve tiizel kisilerin program uygun olarak temel hizmetlere erisimin
onceliklerine uygun olarak desteklenerek, katma 1yilestirilerek, bolgede
desteklenerek dogal kaynaklarin degeri yiiksek yenilik¢i yasam kalitesinin
strdirilebilir kullanimi ve sektorel olusumlarin artirilmas1 yoluyla bélge ici

cevresel oncelikler cercevesinde,

desteklenmesi ve Uretim

ve bolgeler arasi1 gelismislik




bunlarin ulusal ve kiiresel 6lcekte
rekabetciliklerinin artirilmasi ve

daha yiiksek katma degerli mal

ve hizmet deger zincirlerine
gecisin saglanmasi yoluyla
bolgesel gelismeye katka
saglanmasi

kapasitesinin  artirilmasi
yoluyla bolgesel gelismeye

katki saglanmasi

farklarinin azaltilmasina

katki saglanmasi

PROGRAMIN
ONCELIKLERI

1. Ar-Ge, yenilik ve endiistriyel
tasarima yonelik yatirimlarin

desteklenmesi

2. Thracatin artirllmasina yo6nelik
urin cesitlendirmesini ve ithal
edilen Uriinlerin bolge igerisinde
uretilmesini amaclayan

yatirimlarin desteklenmesi

3. Uretimde c¢evre altyapisinin
iyilestirilmesine ve enerji
verimliligi ile yenilenebilir enerji
kaynaklarinin etkin kullanimina

yonelik yatirimlarin

1. Uretimde kapasitenin ve
verimliligin  artirilmasina
yonelik yatirimlarin

desteklenmesi

2. Ar-Ge, yeni 1iUrin ve

yenilikgilik  yatirimlarinin
ve katma degeri yiiksek

Urtin {Uretimine yonelik

yatirimlarin desteklenmesi

3. Uriin cesitlendirme,
markalagsma, dis pazarlara
acilma ve kalite

sertifikasyonuna  yonelik

1. Sosyal ve kiulturel
alanlarin olusturulmasa,
mevcut alanlarin

altyapilarinin gelistirilmesi

2. Kentsel ve kirsal alanda

yasam kalitesinin
1yilestirilmesine yonelik
altyapi hizmetlerinin
saglanmasi




desteklenmesi

yatirimlarin desteklenmesi

UYGUN
BASVURU
SAHIPLERI

veya tlizel kisiler

TR72 Bélgesi Kayseri ilinde KOBI

olarak faaliyet gosteren gercek

TR72 Bolgesi Sivas veya
KOBI

gosteren

Yozgat illerinde
olarak faaliyet

gercek veya tlizel kigiler

TR72 Bolgesi Sivas veya

Yozgat illerinde faaliyet

gosteren kamu kuruluslar:

AZAMI PROJE

ST 9 ay 9 ay 18 ay

e Altyapisi Gelistirilen

Alinan Makine ve Ekipman e Alinan Makine ve Ekipman veya Modernize Edilen

Sayisi [adet] Sayisi [adet] Ortak Kullanim Amach

Alinan ya da Bagvurulan e Alinan ya da Bagvurulan Sosyal Tesis Sayisi [adet]

Kalite Belgesi [adet] Kalite Belgesi [adet] e (Cocuk ve Genglere

Alnan ya da Bagvurulan e¢ Alnan ya da Basvurulan Yonelik Olarak

PERFORMANS Patent, Lisans, Faydah Patent, Lisans, Faydal Olusturulan Sosyal Tesis
GOSTERGELERI ~ Model, Marka Tescili ve  Model, Marka Tescili ve  (Cocuk Kuliibii, Cocuk
Tasarim [adet] Tasarim [adet] Miizesi, Oyuncak

Egitim [kisi]-Egitim [saat] e Egitim [kisi]-Egitim [saat] Kitiphanesi, Oyuncak

Istihdam Sayist [kisi]
Kapasite Artis: [%]
Yeni Uriin Sayis: [adet]

Istihdam Sayis: [kisi]
Kapasite Artisi [%]
Yeni Uriin Sayis: [adet]

Mizesi, Genglik Merkezi
vb.) Sayisi [adet]

Gruplara
Olarak

e Dezavantajh

Yonelik




Olusturulan Tesis Sayisi
[adet]

Halkin Hizmetine
Sunulacak Kentsel
Ekipman ve Donanim

Sayisi [adet]

Kiultir Sanat
Etkinliklerinin
Gergeklestirilmesine
Yonelik Olarak

Olugturulan Tesis Sayisi
[adet]

Ortak Kullanim Amacgh
Olugturulan Spor Alani
Sayisi [adet]




3 PROGRAMIN SONUCLARI

3.1 BUTCE GERCEKLESMELERI

Tablo 3’te yer alan program kiinyelerinde paylasildig1 tizere destek programlari igin
ayrilan  toplam  biitceler ve  programlar kapsaminda  destek alan
firmalara/kurumlara ORAN Kalkinma Ajansi1 tarafindan aktarilan toplam destek
miktarlar1 Sekil 1’de paylasilmistir. Ozellikle TR72/14/KOBI02 programina ait
ayrilan bilitgenin etkin bir gsekilde kullanilamadigi, ayrilan biitgenin sadece
%43 inln kullanilabildigi gézlenmistir ve bu durumun en temel sebeplerinden bir
tanesi program kapsaminda fesih edilmis ve toplam destek miktar: 1.031.926 TL
olan dort adet projenin bulunuyor olmasidir (yaklasik program biit¢esinin %10,3).
Ayrica, bu programdan ortaya ¢ikan fazla biitcenin TR72/14/SOSYAL programina
aktarildign ve destek oranin %9 seviyesinde (yaklasik 561.400 TL) artirildig:
gozlenmistir. Sonuc¢ olarak, t¢ farkli program i¢in ayrilmis toplam biit¢cenin

(26.500.000 TL) yaklagsik %78,1'lik kisminin (20.683.795 TL) kullanilabildigi

gozlenmigtir.
» 12 120%
'_
% 10 100%
= =z
= 80% o
2 o
6 60% =
P
<
4 40% o
o)
~
2 20%
. - 0%
TR72_14_KOBIO1 TR72_14_KOBI02 TR72_14 SOSYAL
Program Butce 10.000.000,0 10.000.000,0 6.500.000,0
Toplam Destek Miktari 9.357.278,6 4.265.103,3 7.061.413,2
Fesih Biitge 570.275,0 1.031.926,0 0,0
Kullanim Orani 94% 43% 109%

Sekil 1. Program Biitce Kullanim Detaylary

Programlar kapsaminda verilen toplam destek miktarinin (20.683.795 TL) alt
kirihimlarina bakildiginda ise Sekil 2'deki senaryolar ortaya cikmaktadir. Ozellikle
TR72/14/KOBI01 ve TR72/14/KOBI02 programlar1 kapsaminda verilen destek
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miktarlarinin 6nemli bir kismi (yaklasik %99u) ekipman satin alimlar1 igin
kullanilmigtir. Ancak, TR72/14/SOSYAL programinda destegin onemli kismi
(vaklasik %84’i) bilgisayar, mobilya vb. diger donanimsal harcamalar i¢cin ve

yaklasik %1571ik kismi ise teknik ekipman satin alimlarinda kullanilmistir.

= 10
= 9
z, 8
o 7
2 6
4
3
2
1
0 g ;
TR72_14_KOBIO1 TR72_14_KOBI0O2 TR72_14_SOSYAL
Insan Kaynag - - 81.662,8
Ekipman 9.251.399,4 4.195.180,1 1.045.251,9
Diger 105.879,2 69.923,2 5.934.498,5
Toplam Destek Miktar1 9.357.278,6 4.265.103,3 7.061.413,2

Sekil 2. Proje Destek Miktarlarinin Detaylandirilmast
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3.2 GENEL ISTATIKSEL DEGERLENDIRME

Raporun bu kisminda 2014 yili Mali Destek Programlari kapsaminda bagvuru

yapan ve destek alan kurum ve kuruluslara ait genel istatistiksel analizler

paylasilmigtir.
140
120
100
& 80
S
a
< 60 115 32
40 =
20 o 42 .
2 6 95 7
i 13 7
0
Bagvuru Yapan Destek Alan Bagvuru Yapan Destek Alan Bagvuru Yapan Destek Alan
KAYSERI SIVAS YOZGAT
Istikrarh Biiyiime MDP (KOBI02) Rekabetci Uretim MDP (KOBIO1) Sosyal ve Kentsel Kalkinma MDP (SOSYAL)

Sekil 3. Il Bazli Programlara Basvuru Yapan ve Destek Alan Firma Sayilar

Sekil 3’'te yer verildigi tizere 2014 yili Mali Destek Programlari kapsaminda Kayseri
ilinde faaliyetlerini yiiriiten tretici firmalar sadece TR72/14/KOBI01 programi
kapsaminda bagvuru yapabilmis ve bagvuru yapan firmalarin yaklasik %281 destek
almaya hak kazanmistir. Bolge icerisindeki diger iki ile bakildiginda ise tretici
firmalarim  TR72/14/KOBI02 programina, kamu niteligindeki kurum ve
kuruluglarin ise TR72/14/SOSYAL programina basvuru yapabildikleri
gozlenmigtir. Sivas ilinde faaliyet gosteren iiretici firmalarm TR72/14/KOBI02
programindan destek alma oranlar1 yaklasik %31 iken ayni oran Yozgat ilinde %28
oldugu goézlenmigstir. Aynm sekilde TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda toplam
bagvuru yapan kuruluslarin sayisi ayni olmasin ragmen Sivas ilinde yaklagsik %19u
destek alirken, Yozgat ilinde desteklenen kurum oraninin %22 seviyelerine ¢iktigi

gozlenmigtir.
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Sekil 4. Kurum/Kurulus Tiirlerine Gore Basvurular/Destekler

Sekil 4’te yer verildigi tizere iiretici sirketlere ait programlarda (TR72/14/KOBI0X)
basvuru yapan firmalarin agirlikli olarak (yaklagik %60’1) limited sirket olduklar: ve
bu orami yaklasik %25 ile anonim sirketlerin takip ettigi goézlenmistir. Sahis
sirketlerinin programdan destek alma orani %11 seviyelerinde kalmistir. Ayni
sekilde TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda
incelendiginde %38 ile merkezi butgeli kamu kurumlarinin 6n plana c¢iktig:

gozlenmistir. Ticaret ve sanayl odalari ve belediyelerin destek oranlarinda arka

siralarda yer aldig1 gézlenmistir.

13
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Sekil 5. Ortalama Proje Tamamlanma Siireleri vs Kurulus Tiirleri

Sekil 5’te farkli MDP’ler kapsaminda farkl sirket/kurulus tirlerinin ortalama proje
tamamlama siirelerine yer verilmistir. TR72/14/KOBI0X programlar1 kapsaminda
desteklenen projelere tanimlanan 9 ayhk (270 ginlik) siirelerin ortalamada
gerceklesen verilerle yakalanamadig1 gozlenmistir. Desteklenen firmalar g6z 6niine
alindiginda sahis firmasi statiisiinde olan firmalarin (destek alan firma sayina gore
%11 oranina sahip olmalarina ragmen) programlarin ortalama proje tamamlama
stirelerini artirdiklar: gézlenmistir. Ayni sekilde TR72/1 4//KOBI01 programinda yer
alan firmalarin ortalamada TR72/14/KOBI02 programinda  desteklenen
firmalardan bir ay daha ge¢ projelerini tamamladiklar1 gézlenmistir. Ayni sekilde
TR72/14/SOSYAL programinda desteklenen kurum sayisinin oransal olarak az
olmasina ragmen belediye statiisindeki kurumlarin kendilerine tanimlanan 18
aylhlk (540 gunlik) strenin oldukca 1tizerinde projelerini tamamladiklar:

gozlenmigtir.
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Istikrarli Biiyiime MDP u Rekabetci Uretim MDP

Sekil 6. Basvuru /Desteklerin Sektorel Dagilimi

Sekil 6’da paylasildigy tizere TR72/14/KOBI0X programlari kapsaminda destek
alan firmalarin biyik bir ¢ogunlugu (yaklasik %65'1) maden, madeni esya ve
makine; elektrik, elektronik ve bilgisayar ve aga¢ ve agactan mamul egya

sektorlerinde faaliyetlerini stirdiirdiikleri gozlenmistir.

Sosyal ve Kentsel Kalkinma MDP
Rekabet¢i Uretim MDP

Istikrarh Biiyiime MDP

5.000.000,0 10.000.000,0 15.000.000,0 20.000.000,0

Istikrarh Biiyiime MDP Rekabetci Uretim MDP oLl e LG

Kalkinma MDP
H Toplam Proje Biitgesi 10.924.383,0 20.236.946,0 15.385.954,5
Ekipman 10.769.413,0 19.996.807,0 2.179.534,5
Diger (Donanim) 154.970,0 240.139,0 13.097.520,0
B Insan Kaynagi - - 108.900,0

Sekil 7. Desteklenen Projelerin Biitcesel Dagilim



Sekil 7de desteklenen projelerin biitcesel dagilimlarina yer verilmistir. Ilgili sekilde
paylasilan toplam proje biitce miktarlar1 proje sahiplerinin ORAN Kalkinma
Ajansi’ndan almis olduklar: destek miktarlarini ve es finansmanlarinin toplamini
gostermektedir. Ozellikle TR72/14/KOBI0X programlarinda toplam proje
biitgesinin yaklasik %98’inin ekipman satin alimlarinda kullanildigi gézlenmistir.
TR72/14/SOSYAL programinda ise bu durumunun %85 orani ile kurulacak

tesislerin donanim zenginlestirmelerinde kullanildig: gézlenmistir.
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Sekil 8. Desteklenen Projelerde Odeme Zaman Cizelgesi

Sekil 8'de ise 2014 yili Mali Destek Programlar: kapsaminda kurum ve kuruluglara
yapilan 6n 6demelerin, ara 6demelerin ve nihai édemelerin miktar ve zamansal
dagilim1 gosterilmektedir. Grafige bakildigi zaman 2016 ve 2017 yili igerisinde
yapilan nihai 6demelerin temel sebebi 6zellikle TR72/14/SOSYAL programindaki
bazi projelerin kendilerine tanimlanan proje siireleri disinda beklenilen
faaliyetlerini tamamladiklar1 i¢gin nihai 6demelerinde yasanan gecikmeler oldugu

belirtilebilir.
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4 PROGRAMIN DEGERLENDIRILMESI

4.1 DEGERLENDIRMEDE KULLANILAN YONTEM

Kurum ve kuruluslar tarafindan ulusal ve uluslararasi diizeyde bir¢cok mali destek
programi gelistirilse de bu desteklerin etkisinin analitik yontemler ile 6l¢tilme
streclerinde zayif kalindigi gozlenmistir. Ilgili destek programlarimin ne Slciide
etkin olacagi; ne olgide etkin oldugu; stre¢ igerisinde farkli parametre
degisimlerinin hedeflenen c¢iktiya etkilerinin sistematik bir yapi igerisinde takip
edilmesi gibi mevcut programlarin izlenmesinde/l¢iilmesinde ve sonrasinda
yapilacak olan stratejilerin belirlenmesinde olduk¢a faydali olacaktir. Herhangi bir
sektorde bir birimlik degisimin tim bolgesel veya ulusal ekonomi iizerinde
yaptigl/yapacag: toplam etkiyi 6lgmek karar alma siireglerinde, muhtemel fayda ve
zarar 1ligkisi ile olumlu ya da olumsuz yonde etkilenecek taraflarin belirlenmesinde
olduk¢a 6nemlidir. Bu sayede hedeflenen fayda, strateji ve politikalarin yurirlige
konulmasindan ¢nce tilirli senaryolar ekseninde tahmin edilebilmekte ve/veya
hedeflenen faydanin ne o6lgtide gercgeklestirildigi ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu amag
dogrultusunda bazi etki analizi sistemleri (farklarin farki, rastgele dagitim yontemi,
egilim skoru esleme yontemi vb. [1, 3]) kurulmaya baslanmistir ve bu modeller
dogrusal optimizasyon modellerine dayanan girdi/¢cikt1 analizleri ve makro
ekonometrik modeller i¢in tamamlayic1 bir alternatif niteligindedir. Sosyal hesaplar
matrisi (SHM) etki analizlerinde kullanilan en oOnemli ara¢ olarak 6n plana
cikmaktadir ve ekonomi ¢apindaki iligkileri dinamik olarak sergileyen ve ekonomik
biitiinlin yapisal 6zelliklerini tablolagtiran bir veri tabani ve hesap sistemidir.
Farklh kaynaklardan gelen veriler (asagidan-yukariya ve yukaridan-asagiya
anlayislarin melezlenmesi ile olusturulan veri setleri) tutarl bir biitiini olusturacak
sekilde bir araya getirilebildiklerinde bolgedeki sosyo-ekonomik yapinin bilgi verici

olan duragan bir resmini ortaya koymaktadirlar.

Proje kapsaminda uygulanmasi planlanan bdélgesel hesaplanabilir genel denge

modeli ve kiimelendirme algoritmalar1 ile 2014 yilinda baglanilan ve basar ile
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tamamlanan Mali Destek Programlarinin detayl bir etki analizi yapilarak ORAN
Kalkinma Ajansi1 tarafindan hazirlanan orta/uzun vadeli bolge programlarinin ve
yillik calisma programlarinin planlama silireclerinde girdi dokiiman olarak
kullanilabilecektir. Bu baglamda programlara ayrilan kamu kaynaklarinin yonetimi
sahadan veri ve bilgi toplayarak programlarin tasarlandigi, ozellikle pilot
uygulamalarin o6l¢tildigi ve bu Ol¢imlemenin sonuglar1 1s18inda programlarin
genigletilerek kurgulandigi, stirekli olarak yapilan o6lgim ve degerlendirmelerle

proje ve programlarin revize edildigi, tekrarlanan stiirecler ile yapilabilecektir.

Projelere ve
Bolgeye ait Veri
Setlerinin Temin

Edilmesi

Verilerin
Temizlenmesi ve

Dontisttrtlmesi

Projelerin
Onceliklere Gore

Kimelendirilmesi

Bolgesel Girdi-
Ciktt Tablosu

Hazirlanmast

HGD
Simulasyonlar ve
Bolgesel
Tahminler

Degetlendirme

ve Sonug

Sekil 9. Etki Analizi Genel Metodolojik Yaklasimi

Sekil 9'da yer verildigi lizere ¢alisma kapsaminda degerlendirme siireci miidahale
mantigl dogrultusunda gerekli olan veri setlerinin hazirhig ile baslamaktadir.
Yapilan analiz stirecinde Ug¢ farkli veri kaynag: kullanilmigtir. Siirecin basinda
hedef degerlerin olusturulmasinda kullanilmak tizere KAYS veri tabanindan tg
farkli Mali Destek Programi altinda desteklenen firmalara ait performans
gostergeleri ve gerekli goriilen operasyonel veri setlerinin temin edilmesi ile
baslanmistir. Aym1 zamanda etki analizi bashg altinda kullanilmak tzere
makroekonomik gosterge setleri de gerekli olan kamu kuruluslarindan temin
edildikten sonra analiz siirecine baglanmistir. Ozellikle 2014 yili Mali Destek
Programlari kapsaminda desteklenen projelerin etkinlik ve verimliliklerinin

Olciilmesinde kullanilmak 1tizere yeni nesil yapay sinir ag1 tabanli kiimeleme
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algoritmalar: kullanilmigtir. Resat (2020, a)[4] calismasinda metodolojik detaylarina
yer verilmis olan yontem sayesinde desteklenen projeler belirli kriterler altinda
kiimelendirilerek verimlilik analizleri yapilmistir. Her bir projenin ¢ok kriterli veri
setleri (farkl1 performans gostergeleri, biitce, proje tamamlama stireleri, vb.) ile elde
edilen total performans skorlari kullanildiktan sonra performans Olgtimleri
yapilarak iyilestirmeye acik alanlar net bir sekilde ortaya konulmustur. Calismanin
ikinci asamasinda ise 2014 yili Mali Destek Programlari kapsaminda bdlge
ekonomisine verilen yatirim soku ile elde edilebilecek olasi1 iyilestirme alanlar:
analiz edilerek bolge i¢in gelecek bes yillik tahminlerde bulunulmustur. Bu tahmin
stirecinde bolgesel girdi-¢ikt1 analizi ve hesaplanabilir genel modeli olmak tizere iki
farkli analiz yontemi kullanilmistir. Gerekli kamu kuruluslarindan elde edilen veri
setleri kullanilarak olusturulan bolgesel girdi-¢ikt1 matrisi, sosyal hesaplar matrisi
ve Resat (2020, b) [5] calismasinda teknik detaylari paylasilan hesaplanabilir genel
denge modeli kullanilarak bolge ekonomisinin 6zellikle turetim sektorindeki
beklentileri goz éniine alinmistir. Ilgili tahmin setleri (bélgesel ¢alisan sayilari, dis
ticaret hacimleri, vergi miktarlari, vb.) T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
binyesindeki Girisimci Bilgi Sistemi'nden (GBS) elde edilen gercek veri setleri ile
kiyaslanarak 1lgili yatirim soklarinin beklentileri karsilama oranlari paylasilmigtir.
Rapor kapsaminda detayli bir sekilde ele alinan Mali Destek Programlari’’nin
etkinlik, etkililik ve etki analizlerine ait silireglerin teknik yontemleri her bir

basligin altinda detaylandirilmigtir.
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4.2 AMAC VE ONCELIKLER KAPSAMINDA HEDEFLERE

ULASILMA DUZEYI

2014 yili Mali Destek Programlari kapsaminda tc¢ farkli bashk altinda destek
programi uygulanmistir. Bunlardan Tablo 3te paylasilan program amag ve
oncelikleri dogrultusunda hedeflenen ve gergeklesen performans gostergeleri Tablo

4.a, Tablo 4.b ve Tablo 4.c’de paylasilmistir.

Tablo 4.a. Oncelikler Bazinda Hedef Gergeklesmeleri (TR72/14/KOBI02)

Istikrarlh Biiytiime Mali Destek Programi (TR72/14/KOBI02)
Oncelik Performans Gosterge Adi Hedef | Gergceklesen | Yiizde
Proje ile beklenen tiretim kapasitesinde
1.282 1.215 95%
saglanan artig orani
Oncelik 1 Proje ile istihdam edilen stirekli personel
411 390 95%
sayis1
Proje ile birim maliyetlerde saglanan
459 487 106%
diistis orani
Proje ile yeni alinan patent, lisans,
faydali model, marka tescili ve tasarim 26 5 19%
Oncelik 2 sayis1
Proje ile 1isletme veya bolge 6lgeginde
_ ) 2.941 2.802 95%
uretilen yeni tiriin sayisi
Proje ile tretilen ve ithal ikamesi olan
414 414 100%
yeni Uriin sayisi
Oncelik 3 Proje ile teknik ve kalite standartlarina
gore alinan sertifika (ISO, HACCP vb.) 21 5 24%
sayisi

Tablo 4.a kapsaminda yer verildigi lizere agirlikli olarak tamimlanan performans
gostergeleri hedeflenen degerleri basari ile yakalamasina ragmen ozellikle yeni
tasarim ve patentli modellerin tretimi konusunda hedeflerin oldukc¢a altinda

kalmiglardir. Ayn1 senaryo, sertifikasyon gostergesi iginde gecerli durumdadir ve
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desteklenen projelerden sadece iki tanesinin sertifikasyonla ilgili performans

gostergelerinde pozitif degerlere sahip oldugu gézlenmistir.

Tablo 4.b. Oncelikler Bazinda Hedef Gergeklesmeleri (TR72/14/KOBI01)

Rekabetci Uretim Mali Destek Programi (TR72/14/KOBI01)
Oncelik Performans Gosterge Adi Hedef | Gerceklesen | Yiizde
Proje ile igsletme veya bolge 6lgeginde
_ ) 1.429 1.451 102%
uretilen yeni iiriin sayisi
Proje ile yeni alinan patent, lisans, faydal
. 81 80 99%
model, marka tescili ve tasarim sayisi
. ) Proje ile stratejik sektorlerde tiretilen tirtin
Oncelik 1 29 29 100%
sayi1s1
Proje ile Ar—Ge i¢in kullanilan fon
) ) 815 842 103%
miktarindaki artis orani
Proje ile ig slire¢ ve yontemlere dair
o ] . 44 37 84%
geligtirilen / gegis saglanan yenilik sayis1
Proje ile tretilen ve ithal ikamesi olan yeni
280 283 101%
Urin sayisi
Proje ile beklenen tiretim kapasitesinde
2.152 2.308 107%
saglanan artig orani
Oncelik 2 Proje ile istihdam edilen stirekli personel
982 1.118 114%
sayis1
Proje ile teknik ve kalite standartlarina
gore alinan sertifika (ISO, HACCP, vb.) 19 10 53%
sayisi
Proje ile birim maliyetlerde saglanan
543 518 95%
.. diislis orani
Oncelik 3
Proje ile birim tiretim bazinda enerji ve su
o 179 106 59%
tiketiminde saglanan tasarruf orani

TR72/14/KOBI01 programi kapsaminda firmalarin proje baslangiclarinda
tanimlamis olduklari hedef géstergelerin saglanmasinda daha basarili olduklar:

gozlenmistir. Ancak sertifikasyon alimlari ile ilgili benzer problem bu program
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kapsaminda da gézlenmektedir. Ayn1 sekilde bir diger zayif alan ise Oncelik 3
altinda tanimlanan enerji tasarruf gostergesi ile ilgili oldugu goézlenmektedir. Her
ne kadar ol¢cimi ve uygulamasi zor olsa da, bu performans gostergesinin

saglanmasinda destek alan firmalarin zorlandiklar: gézlenmigtir.

Tablo 4.c. Oncelikler Bazinda Hedef Gergeklesmeleri (TR72/14/SOSYAL)

Sosyal ve Kentsel Kalkinma Mali Destek Programi
(TR72/14/SOSYAL)

Oncelik Performans Gosterge Adi Hedef | Gergeklesen | Yiizde

Proje ile kiiltiir sanat etkinliklerinin
gerceklestirilmesine yonelik olarak 20 20 100%

olusturulan tesis sayisi

Proje ile ortak kullanim amach olusturulan
7 8 114%
spor alani sayisi

Proje ile ¢ocuk ve genglere yonelik olarak
olusturulan sosyal tesis (cocuk kulubii,
R . ] ) 11 10 91%
Oncelik 1 ¢ocuk miizesi, oyuncak kiitiphanesi,

oyuncak miuzesi, genclik merkezi vb.) sayisi

Proje ile altyapisi geligtirilen veya
modernize edilen ortak kullanim amagh 12 12 100%

sosyal tesis sayisi

Projenin tamamlanmasinin sonucunda
olusturulan tesis ve altyapidan 1.209.307 1.361.687 113%

faydalanacak kisi sayis1

Proje ile dezavantajh gruplara yonelik
) 21 22 105%
olarak olusturulan tesis sayis1

Proje ile halkin hizmetine sunulacak
2.230 2.235 100%
kentsel ekipman ve donanim sayis1

Oncelik 2 Proje ile gerceklesen kentsel diizenleme
alam ve ortak kullanima yonelik 234.299 235.613 101%

olusturulan rekreasyon alani

Proje ile hizmete sunulan kentsel ekipman
282.165 281.208 100%

ve donamimlardan faydalanacak kisi sayisi
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TR72/14/SOSYAL programi altinda desteklenen kamu kuruluslarina ait projelerin

Destek Programlari icerisinde en basarili program oldugu

2014 yilh Mal
basar1 gosterilerek

belirtilebilir. Hedef performans gostergelerinin tizerinde

program ciktilarinin daha fazla kullanici ile bulugsmasi saglanmagtar.
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4.3 DEGERLENDIRME KRITERLERI KAPSAMINDA PROGRAMIN

INCELENMESI

4.3.1 Tlgililik

lgililik kriteri altinda desteklerin amac¢ ve oénceliklerinin, bolge planlari ve iist
Olcekli plan ve politika belgeleri ile tamimlanmis bolgesel diizeydeki ihtiyac ve
onceliklerle ne kadar uyumlu ve tutarh oldugu degerlendirilmistir. ORAN Kalkinma
Ajansi tarafindan desteklenmis 2014 yili Mali Destek Programlari’na ait éncelikler
(Tablo 3’te yer verildigi tzere) TR72 Bolgesi 2014-2023 Doénemi Bolge Plam
kapsaminda detaylar ile paylasilmis ve bolgenin mevcut durumu ve gelisme akslar:
dikkate alinarak, “Rekabet Edebilirlik”, “Sosyal Kalkinma”, “Siirdiiriilebilir Cevre ve
Enerji” ve “Kentsel ve Kirsal Altyapt” olmak uzere dort ana eksen altinda

belirlenmistir.

Bolge illeri arasinda gerek sanayi sektoriinde sagladigi sermaye birikimi, imalat
sanayinde tilke capinda one c¢ikan rekabet¢i sektorleri, ulasim modlari, ticari
gelenegi ve girisimciligi, gerekse sosyo-ekonomik geligsmiglik seviyesi ve dig ticaret
gostergeleri ile 6n plana ¢ikan Kayseri ili i¢in fabrikasyon metal triinleri imalati,
mobilya imalati, elektrikli techizat imalat1 sektorleri rekabet¢i sektorler olarak
belirlenmistir. Ayrica, gida Uriinleri ve icecek ve baska yerde simiflandirilmamaig
makine ve techizat sektorleri de rekabet giicii yliksek sektorler olarak tespit
edilmigtir. Bu baglamda TR72/1 4/KOBI01 programi bu kriter goz 6nline alinarak
Kayseri ilinde faaliyet gOsteren uretici firmalara 6zel bir program olarak ortaya
cikmistir. Enerji sektoriine, saglik sektoriine ve savunma sektoriine yonelik imalat

sanayileri stratejik alanlar olarak se¢ilmistir.

TR72 Bolgesi 2014-2023 Donemi Boélge Plani ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS) (2014-2023) kapsaminda acik bir sekilde ortaya konulan diger bir énemli
faktor ise bolgenin diger illerinden olan Sivas’in metal cevherleri madenciligi, diger
metalik olmayan mineral Urinlerin imalati; Yozgat'in ise tarim ve hayvancilik

sektorleri detayl olarak analiz edilmig, bolgede ve ulusal 6lgekte de rekabet glicii
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potansiyeli tasiyan veya tasima potansiyeli olan rekabetc¢i/oncii sektorler olarak
tespit edilmislerdir. Ayrica Sivas, “Bolgesel Biiyiime Odagi”, Yozgat ise, “Yapisal
Doniisiim  Kentlert - Tarimsal  Nitelikli  Doniisiim  Kentleri” arasinda
degerlendirilmistir [6]. S6z konusu dokiimanlarda, bolgesel biiyime odaklari icin
ekonomik kalkinmada {retim yapisimin gliglenmesine, tarim ve maden
sektorlerinde verimliligin artirilmasi1 kapsaminda tretim yapilarinin modernize
edilmesine, sanayi ve hizmetler sektorlerinde is imkanlarinin artirilarak kentsel
isglici tabaninin gelistirilmesi ile deger zincirlerine eklenmesi ve ihracat
kapasitesinin artirilmasina ve bu yodnde, gelecekte yenilik¢i, rekabet edebilir,
dinamik ve ylksek katma deger yaratma potansiyeli bulunan oénci sektorler ile
1thracat kapasitesinin gelistirilmesine odaklanilacag: vurgulanmistir. Bu kapsamda
2014 yili Mali Destek Programlar1 kapsaminda yiritilen TR72/14/KOBI02
programi Sivas ve Yozgat illerinde yukarida belirtilen geleneksel sektorlerin tesvik
edilmesi ve dturetici firmalarin rekabet edilebilirliklerinin gelistirilmesi icin

hazirlanmigtir.

ORAN Kalkinma Ajans1 tarafindan 2014 yili Mali Destek Programlar1 kapsaminda
uygulanacak programlar Onuncu Kalkinma Plan1 (OKP) (2014-2018)[7] ve
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) (2014-2023) [6] temel alinarak
degerlendirmeler yapilmistir. Ancak, ilgili 6ncelik detayr kapsaminda gerekli
gorillen diger tst 6lgekli plan veya strateji dokiimanlari da (6rnegin; KOBI
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2013) [8]; 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi [9];
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) [10]; vb.) incelenerek Tablo 5’te

yer verilen detayli ilgilik matrisi hazirlanmistir.
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Tablo 5. Mali Destek Programlar: Onceliklerinin Diger Strateji Dokiimanlar ile Ilgilik Matrisi

Rekabet Edebilirlik Ekseni

Ulusal
Tirkiye . o1
Oncelik S KOBI Bilim, Orta
OKP BGUS 2 Stratejisi Teknoloji  Vadeli
+ Stratejisi o1
Tedbir (2014- (2014- . ve Eylem Ve Yenilik Program
L. . ve Eylem .. .
(Ilgili Mali Destek 2018) 2023) Plans Plani Stratejisi (2014-
Program) (2011-2013)
(2011-2014) (2011- 2016)
2016)
1.1. Ar-Ge ve yenilik
446., 480,
eksenli bilgi Gretimi D1.1.5,
1. Ar-Ge ve 626., 628., Stratejik
artirilarak, sonug 338., 345., 74(c)., 717., D2.1.4,
Yenilikciligin 630., 671., Alan 4 95., 110.,
odakl 346., 369., 78., 215., ve D3.1.2,
Gelistirilmesi 689., 695., altinda ve 293.
arastirmalarin ve ve 549. 218. Y2.1.1,,
o 697., ve Hedef 1 ve Maddeler
markalagmanin Maddeler Maddeler Y2.1.3,,
. 710. Hedef 2
(TR72/14/KOBI01 arttinlmasi Y4.1.3.,
Maddeler
& saglanacaktir.
TR72/14/KOBI02)
. 293.
1.2. Ar-Ge 627.,632., 363., 346., 30, Madde D1.1.6,
altyapisimn 698.,708.,  ve 396. D2.1.5, Madde
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yilestirilmesi ve 926. Maddeler Y1.3.2,
saglanacaktir Maddeler Y4.1.6,
Y5.1.1
122., 446.,
1.3. Bolgede Ar-Ge, 480., 624., . D1.1.7,
. 74(a)., 80()., Stratejik
yenilik ve 671., 680., D2.1.1., 95. ve
) 338. 214., 215., ve Alan 4
endistriyel tasarim 689., 697., D2.1.4., 110.
] ) Madde 216. altinda
kiltira isletmecilere 704., ve Y1.2.1,, Maddeler
Maddeler Hedef 1
kazandirilacaktir. 926. Y4.1.4.
Maddeler
2.1. Katma degeri 610., 611.,
yiksek yenilikgi ve 675., 681., 359 74(b)., 77.,
2. Imalat stratejik sektérel 769., 819., ' vel50. Y2.1.4
. . Madde
Sanayinin olusumlar ve 926. Maddeler
Geligtirilmesi desteklenecektir Maddeler
+
2.3. Mevcut tretim 650
c . ve
(TR72/14/KOBI01 tesislerinin 338.
& ) 768.
modernizasyonu ] Madde
j addeler
TR72/14/KOBI02) geligtirilecektir.
2.4. Bolgede 661., 662., 361.
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rekabetci sektorler ve 671. Madde
geligtirilecektir Maddeler
2.7. Ureticilerin
kalite giivence
sistemleri Stratejik
80(¢.), 115.,
konusunda 367. Alan 2
660. Madde ve 116., -
bilinglendirilmeleri Madde altinda
Maddeler
saglanacak ve Hedef 5
standartlara uyum
diizeyi artirilacaktir
2.8. KOBI'lerin
. . Stratejik
yonetim becerilerinin
Alan 2
geligtirilmesi ve 448., 664.,
338. altinda 110.
kurumsal ve 697. 80(e). Madde
o Madde Hedef 1, Madde
yetkinliklerinin Maddeler
Hedef 4, ve
artirilmasi
Hedef 5
saglanacaktir.
Oncelik OKP BOUS Tiirkiye KOBI 2023 Orta
- Pt Turkiye 9
N Tedbir (2014- (2014- Sanayi Stratejisi . Vadeli
2018 2023) Stratejisi ve Eylem Thracat Program
(f1gili Mali Destek ) ve Eylem Plani Stratejisi  (2014-

28



Programi) Plani (2011-2013) 2016)
(2011-2014)
4.1. Bolge
ihracatinda es deger
éneme sahip sektor 478., 482., 1,5,6ve7 185. 186.,
ve pazar sayisl 611., 650., 140. ve 141. Nolu 189., ve
4. D1s Ticaretin arttirilacak, ihrag 675. Maddeler Eylemler 192.
Giuclendirilmesi  edilen trlinlerde Maddeler Maddeler
+ cesitlenme
. saglanacaktir
(TR72/14¢/KOBI01
& 1, 3, 4, 10,
. 480., 481., ..
TR72/14/KOBI02) , Stratejik 11 24 41,  97., 110,
4.3. Thracatci1 sayisi 485., 607., 335., 359.,
' o Alan2 57 58, 63, 185., ve
ve ihracat kapasitesi 695., ve ve 387. 141. Madde
altinda 65 ve 66 190.
arttirilacaktir. 887. Maddeler N e
olu addeler
Maddeler (e
Eylemler
Oncelik Turkiye Ulusal
OKP BGUS S MTA
+ T (2014 Kirsal Tarim . k
edbir _ - R trateji
(lgili Mali Destek S ST Kalkinma  Stratejisi
£ 2018) 2023)  ye Eylem . Plan
s Stratejisi
Plani
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(2011-2014)

7. Geleneksel
Sektorlerin
Geligtirilmesi
(Tarim

Hayvancilik ve

Madencilik)

=+

(TR72/14/KOBI02)

7.1. Bolgedeki tarim
isletmelerinin
rekabetci bir yapiya
kavugturulmasi i¢in
isletmelerin
optimum isletme
buyukligiine
ulastirilmasi,
modernizasyonu ve
altyapilarinin
giiclendirilmesi

saglanacaktir.

7.2. Bolgede
uretimde verimliligin
ve kalitenin
yikseltilmesi,
uretimde
¢esitlenmenin
saglanmasi ve gen

kaynaklarinin

758., 759.,
760., 762.,
763., 768.,
ve 1019.

Maddeler

767., 771.,
917., ve
1039.
Maddeler

415., 418,
ve 420.
Maddeler

Oncelik 1.1.

Bolim
4.4.4 ve
463.
Madde

Oncelik 1.1.
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Stratejik
Amag 1,
Stratejik
Amag 2 (Alt
Sektor
Oncelikleri)

Stratejik
Amag 1



korunmasi

saglanacaktir

7.6. Bolgede maden

urinlerini katma

degeri yiiksek
urtinlere-mamul/yari
mamule -
Stratejik
donlstiirmeye 804. ve
462. Amac 4
yonelik 810.
Madde altinda
zenginlestirme ve Maddeler
Hedef 2
igsleme tesislerine
dontik kapasite
artirimi ve yatirim
faaliyetleri
gelistirilecektir.
Sturdirulebilir Cevre ve Enerji Ekseni
Oncelik Tedbir OKP BGUS Tirkiye Iklim AB Entegre
(2014- Sanayi Degisikligi Cevre
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+ (2014- 2023) Stratejisi Eylem Uyum
(ilgili Mali Destek 2018) ve Eylem Plan Stratejisi
Programi) Hle
(2011-2014)
1.3. Basta imalat sanayi,
tarim, enerji, ulasim olmak
uzere, 1lgili tim alanlarda
Bolgede Hava 1034. ve  Bolim 3.6 Hava
disik sera gaz1 salimm
Kalitesinin . ) 1041. ve 627. Eylem No 31 Uygun Sektori
) teknolojilerine yonelik Ar-Ge
Iyilestirilmesi ve . ~ Madde Madde Amag 6
) ve teknoloji transferi
Iklim ! i i
uygulamalar1 ve  altyap
Degisikliginin o )
geligtirilecektir.
Etkilerinin
Azaltilmasi 1.7. Toplu tasima
+ araclarinda, binalarda, ilgili
835. ve Hava
. sektor ve alanlarda sera gazi 625.
(TR72/14¢/KOBI01) 976. Uygun Sektori
salim orami daha duasik madde
) Maddeler Amag 5
alternatif yakit kullanim
yayginlastirilacaktir.
Temiz Uretim ve  4.6. OSB ve KSSler 1035. 627 ve Amac Y7 ve S ST
Cevresel Atik onceliginde temiz Uretim Madde 630, Hodef Y7.1 Amag 6
Yonetimi uygulamalar:
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Uygulamalarinin  yayginlastirilacaktir. Maddeler
Yayginlagtirilmasi
+
(TR72/14/KOBI01)
Tirkive Enerji ve
Oncelik T . Tabi
OKP BGUS .o . Kaynaklar
+ Stratejisi Degisikligi
Tedbir (2014- (2014- Bakanlig:
N . ve Eylem Eylem
(Ilgili Mali Destek 2018) 2023) 2010-2014
Plani Plan:
Program) Stratejik
(2011-2014) Plan:
6.1. Enerjide yerli
kaynaklarin ve yenilenebilir 787., 805.,
Enerji B 632. Eylem No: 53
enerji kaynaklarinin daha ve 1035. Uygun Amag 2
Altyapisinin ) Madde ve 54
. etkin kullanilmasi Maddeler
Iyilestirilmesi
saglanacaktir.
+
. - 676,794, 629. ve
(TR72/14/KOBI01) 6.2. Bolgede enerji verimliligi Eylem No: 55
o ) ve 890. 630. Uygun Amag 2
uygulamalari gelistirilecektir ve 56
Maddeler Maddeler
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Kentsel ve Kirsal Altyap1 Ekseni

Oncelik Turkiye Sanayi

OKP BGUS .. .
+ Stratejisi ve
. . Tedbir (2014- (2014- Eylem Plan

(Ilgili Mali Destek 2018) 2023)
Programi) (2011-2014)
Bll.gl ve Teknolojiye Erisim 3.2. Bolgedeki kuruluglarin bilgi 17., 69., 70.,
Imkénimin Artiriimas: ve iletisim teknolojisi altyapisi ve 987. 301., ve 4931
+ bilgi ve teknoloji kaynaklarindan Madde 452, o
yararlanma orani geligtirilecektir Maddeler

(TR72/14/SOSYAL)

Sosyal Kalkinma Ekseni
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Bilim

Saghik Aile ve
Oncelik =EIERPNEE Bakanligi, Sosyal Ulusal
OKP BGUS Teknoloji .
+ — 2014 (2014- Bakanlig: Stratejik  Ppolitikalar Kirsal
R . Plan Bakanhg: Kalkinma
(Ilgili Mali Destek 2018) 2023) 2013-2017 .
Programi) Strateji (2013- (2013- Seratelisi
Belgesi 2017) 2017
1.3. Bolgedeki
kurum ve
kuruluglarin
IR O yonetisim ve idari
Sermaye ve kapasiteleri Stratejik
Kurumsal Kapasite ;1o divilecek, 375, 934., 355., 385., . Amag 2
ile Yonetisimin Elaade ve 1026. ve 492. Stratejik S.H.2.1. Amag 6 altinda
Gelistirilmesi Grgiitlenme Maddeler =~ Maddeler SrEge Oncelik
+ kiltirinin il 2.3
(TR72/14/SOSYAL) merkezlerinden

ilce merkezlerine
yayginlagmasi

saglanacaktir
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Kiiltiir ve Saghk Aile ve Ulusal
.. . . usa
Oncelik Turizm Bakanhg, Sosyal .
OKP BGUS . istihdam
- Bakanligi Stratejik  Politikalar
Tedbir (2014- (2014- Stratejisi
(ilgili Mali Destek 2010-2014 Plan Bakanlhig1
g 2018) 2023) Steaterik - (2014-
Program) e (2013- i 2023)
Plan 2017) 2017)
2.3. Dezavantajh
gruplarin da
ihtiyaclarim 250., 257.,
Amag 3.1.,
dikkate alan 282., ve
6. Madde Hedef 3.2. 3.2, ve Amag
yenilik¢i hizmet 285. n
Yasam Kalitesinin sunumu Maddeler .
Iyilestirilmesi yontemleri
o geligtirilecektir
(TR72/14/SOSYAL) 2.5. Sportif,
kultiirel ve 145., 269.,
371., 376.,
sanatsal 295., 338., S.A.3.H.1,
) ve 405. §
faaliyetler ve 339. Strateji 5
Maddeler
yayginlastirilacakt Maddeler

1r.
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2.6. Bolgede
yasam

kosullarinin

iyilestirilmesi ve
gelistirilmesine

yonelik calismalar

yapilacak,
dezavantajli

gruplari da

dikkate alan bir

yaklagimla

Bolgenin fiziksel,

sosyal ve kiltiirel

altyapisi

geligtirilecektir.

342., 343,
305., ve
591.
Maddeler

347., 371.,
376., 381.,
382., 407.,
ve 419.
Maddeler
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S.A2.H.1,
Strateji 12

Istihdam -
Sosyal
Koruma
Niskisinin
Guclendiril
mesi

Ekseni



Oncelik

OKP e MEB Ulusal OVP
+ S (2014 2010- 2014 Kirsal
e 1r 2 - = .. 2 -
(11gili Mali Destek PE Stratejik Kalkinma AULE
2018) 2023) .. 2016)
p Plani Stratejisi
rogrami)
3.1. Egitim
8. Tema,
kurumlarinin 589. 3717.
o Stratejik 134. Madde
fiziki altyapisi Madde Madde
Amac 14
giiclendirilecektir.
Egitim Kalitesinin 1. Tema
Yikseltilmesi Stratejik
N 3.2. Egitimin her L 1,
kademesinde 2. Tema Stratejik
(TR72/14/SOSYAL) 146.
egitim oraninin Stratejik Amag 2,
Madde .
artmasi Amag 2, Oncelik 2.1.
saglanacaktir 3 Tema
Stratejik
Amag 3 ve 4
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Saghik

Oncelik Ulusal
OKP BGUS  Bakanhg ovp
o Kirsal
Tedbir (2014- (2014- Stratejik (2014-
(Ilgili Mali Destek i o Kalkinma
2018) ) an . 2016)
Programi) Stratejisi
(2013-2017)
4.1. Bolgede saghk
Saglik altyapis: (fiziki
Hizmetlerinin (uzman hekim,
Yayginlastirilmasi bina, cihaz vd.), 178 Stratejik
. ve
bilgi altyapis1 vb.) 3717. Hedef 2.3.2, Amag 2
ve Altyapisinin 580, i ke
Giiclendirilmesi  1ilestirilecek, Madde 2.3.5.ve 2.9 altinda
. Maddeler . .
Bolge iginden ve Oncelik 2.1.
+
disindan saghk
(TR72/14/SOSYAL)  pizmetine erigim

artirilacaktir
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4.3.2 Etkililik
Etkililik kriteri kapsaminda, 2014 yil1 Mali Destek Programlar: altinda desteklenen

projelere ait program c¢iktilar1 ile desteklerin temel ama¢ ve oOnceliklerinin
karsilagtirmasi yapilmigtir. Yurttiilen destek programlarina ait tanimlanmis olan
program oOnceliklerinin, basari ile tamamlanan projelere ait nihai performans
gostergeleri ile kiyaslamasi yapilarak tasarlanan Mali Destek Programlari’na ait
eksik ve/veya yeterli diizeyde ulasilmamis 6nceliklerin belirlenmesi amaclanmagtair.

Bu kapsamda Sekil 10’da detaylar1 verilmis yontem takip edilmigtir.

MDP Oncelik
Matrisinin
Olusturulmast

. Yapay Sinir Aglart
Proje Bazl K © g
. Tabanli Projelerin

Program Oncelik Degerlendirme ve

. S Kumeleme Onceliklere Gore w
Skor Matrisinin . . . Sonug¢
Algoritmast Kimelendirilmesi ;
Olusturulmast <
Tasarimi

Projelere ait Cikt1
Gostergelerinin

Elde Edilmesi

Sekil 10. Etkililik Kriteri Ana Metodolojik Yaklasimi

Sekil 10’da da yer verildigi tzere proje bazli program oOncelik matrisinin
olusturulmasi1 asamasindan once 1ki temel girdi tablosunun hazirlanmasi
gerekmektedir. Bunlardan ilki 2014 yili Mali Destek Programlari kapsaminda
tanimlanmis TR72 Bolge Plami temelli 6nceliklerin listelenmesidir. Bu baglamda,
2014 y1h igerisinde yurutilen tg¢ farklh Mali Destek Programi’min oncelikleri TR72
Bolgesi 2014-2023 Bolge Plan1 ile iligkilendirilerek Tablo 6’daki matriste
gosterilmistir. Tablo 6 kapsaminda paylasilan 12 ana 6ncelik (O.1. - 0.12.) TR72
Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani kapsaminda tanimlanmis olan oncelikler olmakla
beraber, yuritilen Mali Destek Programlari’nin igerisinde 6ngoériilen onceliklerle
eslestirilerek calismada kullanilmistir. Ancak, bazi1 o6ncelikler icin MDP icerikler:
gbz onune alinarak alt oncelikler tanimlanmistir ve desteklenen projelerin Tablo
6’daki matriste yer alan alt oncelik gruplarimi da igerecek sekilde her bir Mali

Destek  Programirna ait kiimeleme calismalari  yapilmigtir.  Ornegin,
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TR72/14/KOBI01 programi kapsami altinda tamimlanan onceliklerden bir tanesi
“Oncelik 2. Ihracatin artirilmasina yonelik iriin cesitlendirmesini ve ithal edilen
uriinlerin bolge icerisinde iiretilmesini amaclayan yatirimlarin desteklenmesi”
olarak 6n plana cikmaktadir ve bu ifade Tablo 7de paylasilan matriste “O.3. Dis
Ticaretin Giiglendirilmesi” 1ile iligkilendirilerek sisteme tanimlanmistir. Ancak,
TR72/14/KOBI01 program icerigi ve tamimlanan performans gostergeleri goz éniine
alindiginda bu genis ifadeyr kapsayacak daha o6zel i1ki farklhi alt oncelik
tamimlanarak sisteme girilmistir. Bunlar swrasiyla “0.3.2. Dis Pazar

Erisimi/Ihracat Faaliyetleri” ve “0.3.4. Ithal Ikamenin Saglanmast’.
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Tablo 6. MDP Oncelik vs. TR72 Bélge Plani Iliski Matrisi

TR72 2014-2023 Bolge Plani

1) Rekabet Edebilirlik

2) Sosyal Kalkinma

3) Siirdiirilebilir Cevre ve

Enerii 4) Kentsel ve Kirsal Altyapi

0.8. “Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi”

0.8.1 Dezavantajh Gruplar

0.9. “Beseri, Sosyal Sermaye ve Kurumsal

Kapasitenin Gii¢lendirilmesi”

_6.12. “Bilgi ve Teknolojiye Erisim
Imkaninin Artirilmas:1”

NN Q.IO. “Egitim Kalitesinin Yiikseltilmesi”
0.11. “Saghk Hizmetlerinin
Yayginlagtirilmasi ve Altyapisinin
Giiglendirilmesi”
0.11.1 Erken Teghisine Yénelik _
. . 0.5. “Bolgede Hava Kalitesinin
0O.1. “Imalat Sanayinin Gelistirilmesi” Iyilestirilmesi ve Iklim Degisikliginin
Etkilerinin z}zaltllmasf’
R ) 0.6. “Temiz Uretim ve Cevresel Atik
O.1.1 Uretim Kapasite Artisi Yonetimi Uygulamalarinin
R ) Yayginlagtirilmasi”
. i (3[(1”3 Stratejik Alanlara Yonelik Uriinlerin 0.6.1 Enerji Verimliligi
TR72/14/KOBi01 " )
0.2. “Ar-Ge ve Yenilikg¢iligin Gelistirilmesi” 0.6.2 Dongtisel Ekonomi Uygulamalart
(?.2‘1 Yeni Uriin Uretimi 07 “Enerji Altyapisinin lyilestirilmesi”
_ 0.2.3 Endiistriyel Tasarim 0.7.1 Cevre, Enerji Altyapist
0.3. “D1s Ticaretin Gii¢lendirilmesi” 0.7.2 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Kullanimu
0.3.2 Dis Pazar Erisimi /Ihracat Faaliyetleri
~ 0. 3.4 Tthal Ikamenin Saglanmast
0.1. “Imalat Sanayinin Gelistirilmesi”
0.1.1 Uretim Kapasite Artist
0.1.2 Uretim Verimlilik Artist
0.2. “Ar-Ge ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesi”
(?.2.1 Yeni Uriin Uretimi
. 0.2.2 Katma Deger Artist
X « . : ) a4 -
TR72/14/KOBi02 0.3. “D1g Ticaretin Giiclendirilmesi

0.3.1 Kalite Sertifikasyonu
0.3.2 Dig Pazar Erisimi /Ihracat Faaliyetleri
0.3.3 Markalasma

0.4. “Geleneksel Sektorlerin Gelistirilmesi”

4.1 Tarim, Hayvanciulik ve Madencilik Sektorii
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Tablo 7. MDP Onceliklerinin Gelistirilen Yontem Oncelikleri ile Iliskilendirmesi

Mali Destek

TR72 Bolge Plani

I MDP Oncelik fligkili Eksen Gelistirilen Yontem Oncelik
1. Ar-Ge, yenilik ve endiistriyel tasarima yonelik Eksen 1 - Rekabet 0.2.1 Yeni Urtin Uretimi
yatirimlarin desteklenmesi Edebilirlik 0.2.3 Endiistriyel Tasarim
2. Ihracatin artirilmasina yonelik iiriin 0.3.2 D1s Pazar Erisimi /Thracat Faaliyetleri
¢esitlendirmesini ve ithal edilen tirtinlerin bélge Eksen 1 - Rekabet
icerisinde lretilmesini amaglayan yatirimlarin Edebilirlik 0.3.4 Ithal Ikamenin Saglanmasi
desteklenmesi .
: 05 Bolgede Hava Kalitesinin Iyilestirilmesi
TR72/14/KOBIO1 ve Tklim Degisikliginin Etkilerinin
3. Uretimde gevre altyapisinin iyilestirilmesine ve Eksen 3 - ézaltllmasa o
enerji verimliligi ile yenilenebilir enerji o et 1 0.6.1 Enerji Verimliligi
. . Surdurulebilir ~- R .
kaynaklarinin etkin kullanimina yonelik -~ 0.6.2 Donglisel Ekonomi Uygulamalar:
yatirimlarin desteklenmesi 0.7.1 Cevre, Enerji Altyapist
0.7.2 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Kullanimi
1. Uretimde kapasitenin ve verimliligin Eksen 1 - Rekabet 0O.1.1 Uretim Kapasite Artisi
artirilmasina yonelik yatirimlarin desteklenmesi Edebilirlik 0.1.2 Uretim Verimlilik Artig1
2. Ar-Ge, yeni iirtin ve ye"m.l.lkgilhk .ya.tlrlm}arlr'un Eksen 1 - Rekabet 0.2.1 Yeni Uriin Uretimi
ve katma degeri yiiksek uriin iretimine yonelik Edebilirlik . .
. yatirimlarin desteklenmesi 0.2.2 Katma Deger Artigi
TR72/14/KOBI02 B 0.3.1 Kalite Sertifik
3. Uriin cesitlendirme, markalasma, dis pazarlara 3.1 Ralite Sertilikasyonu
. Py . Eksen 1 - Rekabet C . .
acilma ve kalite sertifikasyonuna yonelik Edebilirlik 0.3.2 D1g Pazar Erigimi /Thracat Faaliyetleri
yatirimlarin desteklenmesi 0.3.3 Markalagma
61, oz lles ol 1906l 130kt O.2.1 tepsm, Lty vamelbls v Hlacemeli
Sektori
0.8.1 Dezavantajli Gruplar
o 0.9. Beseri, Sosyal Sermaye ve Kurumsal
TR72/14/SOSYAL 1. Sosyal ve kiiltiirel alanlarin olugsturulmasi, Eksen 2 - Sosyal Kapasitenin Giiclendirilmesi

mevcut alanlarin altyapilarinin geligtirilmesi

Kalkinma
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0.10. Egitim Kalitesinin Yikseltilmesi
0.11.1 Hastaliklarin Erken Teghisine



Yonelik Altyap1r Hizmetlerinin Geligtirilmesi

2. Kentsel ve kirsal alanda yagsam kalitesinin
iyilestirilmesine yonelik altyap: hizmetlerinin
saglanmasi

Eksen 4 - Kentsel ~ 0.12. Bilgi ve Teknolojiye Erigim Imkaninin
ve Kirsal Altyapr  Artirilmasi
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Tablo 6'da yer verilen oncelik matrisinin MDPler ile iligkisi Sekil 11’de yer
verilmigtir. Tablo 6’da tanimlanmis oncelik numaralari1 kullanilarak MDP’ler
bazinda bir simiflandirma yapilmistir. Ornegin, TR72/14/KOBI01 programi TR72
Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani’nda tanimlanmis iki farkli eksenle ilgili faaliyetler:
kapsamaktadir. Bunlar “Eksen 1 - Rekabet Edilebilirlik” ve “Eksen 3 -
Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji” olmakla beraber, ilgili MDP biinyesinde Tablo 6’da
yer verilen farkl 6éncelikler (Eksen 1 altinda Oncelik 1-4 ve Eksen 3 altinda Oncelik

5-7) gbz online alinarak bir degerlendirme ¢alismasi yapilmaistir.

Surdurilebilir Oncelik 8-11
ncelik 8-

Cevre ve Enertji ) Sosyal Kalkinma
2014 <7 N

R> SOSYAL | TR72/14/SOSYAL |
- MDP ~ /

Sekil 11. MDP’lerin Bélge Plan Iliskisi

1 TR72/14/KOBIO1 |

Rekabet

Edebilitlik

1 TR72/14/KOBI02 [
Kentsel ve Kirsal

Oncelik 12 Altyapi

Sekil 11’de gosterildigi tizere 2014 yili icerisinde yurutilen t¢ Mali Destek
Programrmin iki tanesi (Istikrarli Biiyiime Mali Destek Programi
(TR72/14KOBI02) ve Rekabet¢i Uretim Mali Destek Programu
(TR72/14/KOBI01)) direk olarak orta ve kiiciik 6lgekli tiretici firmalarin tiretim
kapasiteleri ve altyapilarini desteklemeye ve dis ticaret faaliyetlerini
zenginlestirerek ithal ikamenin saglanmasina yonelik planlandigi, ancak ayni yil
igerisinde yuritiilen diger Mali Destek Programi (Sosyal ve Kentsel Kalkinma
Mali Destek Programi (TR72/14/SOSYAL) sosyal ve kentsel altyapinin
gelistirilmesi ile ilgili temel hizmetlere ait oldugu i¢in ayr1 bir sekilde ele alinmigtir.
Bu baglamda ilgili MDP’lerin analizinde kullanilan oncelikler asagidaki gibi

tanimlanmistir.
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“Istikrarli Biiyiime Mali Destek Programi: (TR72/14KOBIi02)”
kapsaminda TR72 Bolgesi Sivas ve Yozgat illerinde faaliyet gosteren, kar
amaci giuden gercek ve tiizel kisilerin program onceliklerine uygun olarak
desteklenerek, katma degeri yiiksek yenilik¢i sektorel olusumlarin
desteklenmesi ve liretim kapasitesinin artirilmasi yoluyla bolgesel gelismeye
katki saglanmasi amacglanmistir. Bu amaglar dogrultusunda detaylar1 Tablo 6

ve Tablo 7’de paylasilan dort farkl éncelik tanimlanmigtir.

o Oncelik 1. Uretimde kapasitenin ve verimliligin artirilmasina yonelik

yatirimlarin desteklenmesi

o Oncelik 2. Ar-Ge, yeni iiriin ve yenilik¢ilik yatirimlarimin ve katma

degeri yiiksek iirtin iiretimine yonelik yatirimlarin desteklenmesi

o Onecelik 3. Uriin cesitlendirme, markalagsma, dis pazarlara agilma ve

kalite sertifikasyonuna yonelik yatirimlarin desteklenmesi

o Oncelik 4. Tarim, hayvancilik, madencilik gibi geleneksel sektorlerin

gelistirilmesi

“Rekabet¢i Uretim Mali Destek Program: (TR72/14/KOBI01)”
kapsaminda TR72 Bolgesi Kayseri ilinde rekabetci sektorlerde faaliyet
gosteren ve/veya stratejik alanlara yonelik tirtnlerin imalatini yapan, kar
amaci1 guden gercek ve tlizel kisilerin program onceliklerine uygun olarak
desteklenerek dogal kaynaklarin strdirilebilir kullamimi ve c¢evresel
oncelikler cercevesinde, bunlarin ulusal ve kiiresel 6lgekte rekabetciliklerinin
artirilmas1 ve daha yiksek katma degerli mal ve hizmet deger zincirlerine
gecisin  saglanmasi yoluyla bolgesel gelismeye katki saglanmasi

amaclanmistir. Bu amaclar dogrultusunda alti farkli 6ncelik tanimlanmistir.

o Oncelik 1. Uretimde kapasitenin ve verimliligin artirilmasina yonelik

yatirimlarin desteklenmesi
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Oncelik 2. Ar-Ge, yenilik ve endiistriyel tasarima yénelik yatirimlarin

desteklenmesi

Oncelik 3. Ihracatin artirilmasina yonelik iriin cegitlendirmesini ve
ithal edilen triinlerin bolge icerisinde iiretilmesini amaglayan

yatirimlarin desteklenmesi

Oncelik 5. Bilgede hava kalitesinin  iyilestirilmesi ve iklim

degisikliginin etkilerinin azaltilmast

Oncelik 6. Temiz iiretim ve cevresel atik yonetimi uygulamalarinin

yayginlastiriimast

Oncelik 7. Uretimde cevre altyapisinin tyilestirilmesine ve yenilenebilir
enerji  kaynaklarimin etkin  kullanimina  yonelik  yatirimlarin

desteklenmesi

“Sosyal ve Kentsel Kalkinma Mali Destek Programu
(TR72/14/SOSYAL)” kapsaminda TR72 Bolgesi Sivas ve Yozgat illeri

sinirlar icerisinde merkez ve kirsal alanlarda sosyal ve kentsel altyapinin

geligtirilmesi ile temel hizmetlere erisimin iyilestirilerek, bolgede yasam

kalitesinin artirilmas1 yoluyla bdlge i¢i ve bolgeler aras1 gelismislik

farklarinin azaltilmasina katki saglanmasi amacglamistir ve bu amaclar

dogrultusunda beg farkli 6ncelik tanimlanmaistar.

@)

Oncelik 8. Dezavantajli Gruplar icin sosyal ve kiiltiirel alanlarin
olusturulmasi, mevcut alanlarin altyapilarinin gelistirilmesi

Oncelik 9. Beseri, sosyal sermaye ve kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi

Oncelik 10. Egitim kalitesinin yiikseltilmesi

Oncelik 11. Erken teshisine yonelik saglik  hizmetlerinin

yayginlastirilmast ve altyapisinin giiclendirilmesi
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o Oncelik 12. Kentsel ve Firsal alanda yasam  kalitesinin

Lyilestirilmesine yonelik altyapt hizmetlerinin saglanmasi
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4.3.2.1 Istikrarl Biiyiime Mali Destek Program: (TR72/14/KOBI02)

Sekil 12. TR72/14/KOBI02 Program: Proje Kiime Gruplar:

Sekil 12'de gosterildigi tizere TR72/14/KOBI02 program1 kapsaminda
desteklenerek basar: ile tamamlanan 16 adet proje degerlendirildiginde kiimeleme
algoritmasindan elde edilen toplam skorlarina gore dort ana kiime olusmaktadir. Bu
kiimelerin yatay ve dikey eksendeki konumlamalar1 destek alan projelerin
olusturulan oncelik skor matrisindeki dagilimlar1 goz online alinarak kiimeleme
algoritmasi sonucunda elde edilen gecici kiime skorlarina bakilarak
olusturulmustur. Ilgili analiz kapsaminda geligtirilen 6ncelik skor matrisinde
oncelikler arasinda bir siniflandirma yapilmayarak hepsi i¢in es agirlik alinarak
sisteme tamimlanmigtir. Bu sebeple, Sekil 12’de paylasilan kiime pozisyonlar:
projelerin  belirli alanlarda  birbirlerinden Ustiin  olduklar1  o6ncelikleri

gostermektedir. Bu kiimeler sirasiyla;

o Yesil kiime: Bu kiime igerisinde yer alan alt1 adet proje agirlikli olarak

Oncelik 8 (Uriin cesitlendirme, dis pazarlara acilma ve kalite

sertifikasyonuna yonelik yatirimlarin desteklenmesi) odakl

konumlanmiglardir. Ortaya ¢ikardiklari yeni triinler ile dis pazara agilma

ve/veya dis pazar paylarini artirmaya yonelik projelerdir.
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o Eflatun kiime: Bu kiime icerisinde yer alan alt1 adet proje kismi geleneksel

sektorlerde yer almaktadir ancak ortak o6zellikleri sadece Oncelik 1

(Uretimde kapasitenin ve verimliligin artirilmasina yoénelik yatirimlarin

desteklenmesi) kapsaminda proje performans gostergelerini tamamlamalar:

olarak ortaya cikmaktadir.

o Mavi kiime: Bu kiime icerisinde yer alan projeler agirlikh olarak Oncelik 2

(Ar-Ge, veni lirun ve venilikcilik yvatirimlarinin ve katma degeri yiksek tiriin

uretimine yonelik yatirnmlarin desteklenmesi) kapsaminda pozisyon

almiglardir.

o Turuncu kiime: Bu kiime programin en basarili projesini barindirmaktadir.

Minimum proje destek miktar: ile program kapsaminda tanimlanmis biitiin

oncelikleri (Oncelik 1-4) kapsayan bir proje yonetimi gerceklesmistir.

Tablo 8'de yer verildigi tizere TR72/14/KOBI02 program: kapsaminda tamimlanan
onceliklerin basar1 yiizdelerinde ¢énemli dalgalanmalar mevcuttur. Birinci seviye
oncelik kriterlerine ait tamamlanma ytiizdeleri, ilgili madde altinda her hangi bir alt
onceligin basar1 ile tamamlamasi sonucunda pozitif bir puan aldig1 6ngérilerek
hesaplanmistir. Bu kapsamda érnegin, projelerin Oncelik 1.1 veya 1.2’den en az bir
tanesini basar1 ile tamamlamas1 halinde ilgili projenin Oncelik 1 kapsaminda
basartlh oldugu varsayimi ile program kapsaminda projelerin Oncelik 1’in
kogullarim buyiik 6l¢tide sagladig1 anlagilmaktadir. Ayrica, Oncelik 1.1, 1.2 ve 2.1
en basarili hedefler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, dis ticaretle ilgili performans
gostergeleri (6zellikle kalite sertifikasyonu ve dis pazar erigsim onceliklerinde) ve
programin oOnemli alt kriterlerinden bir tanesi olan geleneksel sektorlerin

gelisgtirilmesi maddelerinde 6nemli eksikliklerin oldugu gézlenmektedir.
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Tablo 8. TR72/14/KOBI02 Oncelik Basar: Yiizdesi

Oncelikler Basar: Yiizdesi
0.1. “Imalat Sanayinin Gelistirilmesi” 100%
O.1.1 Uretim Kapasite Artist 81,25%
0.1.2 Uretim Verimlilik Artist 62,50%
0.2. “Ar-Ge ve Yenilikeiligin Gelistirilmesi” 62,50%
0.2.1 Yeni Uriin Uretimi 62,50%
0.2.2 Katma Deger Artist 18,75%
0.3. “D1s Ticaretin Giiclendirilmesi” 43,75%
0.3.1 Kalite Sertifikasyonu 6,25%
0.3.2 Dis Pazar Erisimi /Ihracat Faaliyetleri 12,50%
0.3.3 Markalasma 31,25%
0.4. “Geleneksel Sektorlerin Gelistirilmesi” 18,75%
0.4.1 Tarim, Hayvancilik ve Madencilik Sektorii 18,75%
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4.3.2.2 Rekabet¢i Uretim Mali Destek Programi (TR72/14/KOBI01)

05~ e

- 05 0 05 1 15 2 25

Sekil 13. TR72/14/KOBI01 Programu Proje Kiime Gruplart

Sekil 13’te yer verildigi tlzere TR72/14/KOBI01 programi kapsaminda
desteklenerek, basar1 ile tamamlanan toplam otuz adet proje degerlendirildiginde
toplam kiimeleme skorlarina gére dort ana kiime olusmaktadir. Kiimelerin x ve y
eksenlerindeki pozisyonlari onlarin basarili veya basarisiz projeler olduklar
hakkinda bilgi vermemekle beraber, kiimeleme algoritmasindan elde edilen
skorlarina gore belirli 6ncelik tizerinde toplandiklarini géstermektedir. Bu kiimeler

sirasiyla;

o Yesil Kiime: Bu kiime Oncelik 7 (Enerji Altyapisinin Iyilestirilmesi)

kapsaminda 6ne c¢ikan bes adet projeyi kapsamaktadir. Destek programi
kapsaminda enerji ile ilgili ¢ikti yaratan tim projeler bu kiime altinda
toplanmisgtar.

o Turuncu Kiime: Bu kiime igerisindeki projeler agirlikli olarak geleneksel ve

ortalama ¢ikt1 saglayan yapidadirlar. Projeler kapsaminda 6zellikle Oncelik

2.1 altinda yeni tiriin tretimi yapmalarina ragmen Oncelik 2.3 kapsaminda

ele alinan endustrivel tasarim veya  yenilikcilik  fonksiyonlari

bulunmamaktadir.
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o Mavi Kiime: Bu kiime 6zellikle Oncelik 3 kapsaminda dis ticaret

faaliyetlerinin giclendirilmesine yonelik pozisyon almiglardir. Bu siirec

icerisinde 6zellikle Oncelik 3.4 ithal ikamenin saglanmasina yénelik aktif rol

oynamaktadirlar.

o Eflatun Kiime: Bu gruptaki projeler Oncelik 1 kapsaminda pozisyon alarak

uretim kapasitelerini artirmaya yonelik ¢ciktilar saglamaktadirlar.

Tablo 9'da yer verildigi tizere TR72/14/KOBI01 programi kapsaminda tamimlanan
onceliklerin basar1 yizdelerinde onemli dalgalanmalar mevcuttur. Program
kapsaminda en basarili éncelikler Oncelik 2 ve Oncelik 1 olarak 6n plana
citkmaktadir. Ancak, bu programin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi olan Kayseri
ilinde stratejik sektérlere ait katma degeri yiiksek tiriin imalat: (Oncelik 1.3) %40
seviyelerinde saglandig1 gézlenmistir. Ayn1 zamanda, programin TR72 Boélge Plam
“Rekabet Edilebilirlik” ekseni haricinde 2. 6nemli ekseni olan “Sirdiiriilebilir Cevre
ve Enerji” ekseni altinda tamimlanmis Oncelik 5-7 alanlarinda olduk¢a yetersiz
kaldig1 gozlenmistir. Oncelik 5 (hava kalitesi) ve Oncelik 6.2 (déngiisel ekonomi)

altinda destek alan projelerin higbir aktivite yapmadig1 gézlenmistir.

Tablo 9. TR72/14/KOBI01 Oncelik Basart Yiizdesi

Oncelikler Basar: Yiizdesi
0.1. “Imalat Sanayinin Gelistirilmesi” 56,67%
O.1.1 Uretim Kapasite Artis 26,60%
0.1.3 Stratejik Alanlara Yonelik Uriinlerin Imalat 40%
0.2. “Ar-Ge ve Yenilike¢iligin Gelistirilmesi” 73,33%
0.2.1 Yeni Uriin Uretimi 66,60%
0.2.3 Endiistriyel Tasarim 33,30%
0.3. “D1s Ticaretin Giiclendirilmesi” 56,67%
0.3.2 Dig Pazar Erigimi /Ihracat Faaliyetleri 33,30%
0.3.4 Ithal Ikamenin Saglanmast 43,30%
0.5. “Bolgede Hava Kalitesinin Iyilestirilmesi ve Iklim Degisikliginin
o 0,00%
Etkilerinin Azaltilmas1”
0.6. “Temiz Uretim ve Cevresel Atik Yénetimi Uygulamalarinin o
Yayginlastirilmasi” 16,60%
0.6.1 Enerji Verimliligi 16,60%
0.6.2 Dingiisel Ekonomi Uygulamalar 0,00%
0.7. “Enerji Altyapisinin lyilestirilmesi” 13,30%
0.7.1 Cevre, Enerji Altyapist 10,00%
0.7.2 Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kullanim: 13,30%
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4.3.2.3 Sosyal ve Kentsel Kalkinma Mali Destek Programu
(TR72/14/SOSYAL)

05

-
- 05 0 05 1 15 2 25

Sekil 14. TR72/14/SOSYAL Program: Proje Kiime Gruplar:

Sekil 14'te yer verildigi tlizere TR72/14/SOSYAL programi1 kapsaminda
desteklenerek, basar1 ile tamamlanan toplam 13 adet proje degerlendirildiginde

toplam skorlarina gore dort ana kiime olusmaktadir. Bu kiimeler sirasiyla;

o Yesil Kiime: Bu kiime icerisinde yer alan iki adet proje Oncelik 8 altinda

vasam kalitesininin iyilegtirilmesinde aktif ve basarili bir sekilde birden fazla

alt tedbiri kapsamaktadir. Bunlar sirasiyla cocuk ve genglere yonelik ve
dezavantajli gruplara yonelik olarak olusturulan sosyal ve sportif alanlardir.

o Turuncu Kiime: Bu kiime icerisinde yer alan projeler Oncelik 9

kapsaminda beseri, sosyal sermaye ve kurumsal kapasite ile yonetisimin

geligtirilmesine yonelik faaliyetlerde 6n plana ¢kmaktadirlar. Ozellikle

kiltir sanat etkinliklerinin  gerceklestirilmesine  yonelik  projeler
yonetmektedirler.

o Eflatun Kiime: Bu kiime Oncelik 10 altinda egitim faaliyetlerinin

gliclendirilmesi i¢in faaliyet gosteren ve ©On plana ¢kan projeleri

kapsamaktadir.
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o Mavi Kiime: Bu kiime program ciktilarinan en yiiksek basari ile yonetilen

Oncelik 8’i iceren projeleri icermektedir. Bu projelerin temel ortak 6zellikleri

Oncelik 8.1 altinda dezavantajli gruplara yoénelik viiriitiilen projeleri

icermektedir.

Tablo 10’da yer verildigi tizere program kapsaminda desteklenen 13 proje gz 6niine
alindiginda projelerin hepsinin TR72 2014-2023 Bolge Plam1 “Sosyal Kalkinma’
ekseni altinda desteklendigi gérillmektedir. Ozellikle “Kentsel ve Kirsal Altyapt”
ekseni altinda éngériilen Oncelik 12 kapsaminda hicbir projenin ¢ikt1 géstermedigi
gozlenmigtir. Program geneline bakildiginda 6n plana g¢ikan en basarili 6nceligin
Oncelik 8 oldugu gozlenmektedir. Yine benzer sekilde desteklenen projelerin biyiik

bir cogunlugunun Oncelik 11’1 kapsamadig gézlenmistir.

Tablo 10. TR72/14/SOSYAL Oncelik Basar: Yiizdesi

Oncelikler Basar: Yiizdesi

0.8. “Yagam Kalitesinin Iyilestirilmesi” 69%
0.8.1 Dezavantajli Gruplar 62%
0.9. “Begeri, Sosyal Sermaye ve Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi” 38%
0.10. "Egitim Kalitesinin Yiikseltilmesi" 23%
0.11. “Saghk Hizmetlerinin Yayginlagtirilmas: ve Altyapisinin Gii¢lendirilmesi” 8%
0.12. “Bilgi ve Teknolojiye Erigim Imkaninin Artirilmasi” 0%
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4.3.3 Etkinlik

Etkinlik kriteri ile uygulanan desteklerden elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarin kullanilan

kaynaklarla (girdiler) ne derece orantili oldugu, destek biit¢esiyle daha fazlasinin

elde edilip edilemeyecegi degerlendirilmistir. Bu asamada takip edilen temel yontem

Sekil 15’te paylasilmagtir.
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Sekil 15. Etkinlik Kriteri Ana Metodolojik Yaklasimi

Ik olarak gelistirilecek olan teorik metodun temel girdisi olacak girdi veri setlerinin

KAYS platformundan elde edilmesi ile baglanmigtir. Bu asamada 2014 yilinda

yuriatilmis Mali Destek Programlarina ait performans gostergeleri program

ozelinde Tablo 11’de paylasilmigtir.

Tablo 11. Mali Destek Programlar: Performans Gostergeleri

Istihdam [adet]

Tamamlanma Siiresi [gun]

Mol Dieikelis Performans Gostergesi
Programi
e Yeni Uriin [adet] e Sirec, Yontem Yenilik [adet]
e Ithal Ikame [adet] e Enerji, Su Tiiketim Azalma [%]
) o Kapasite Artig [%)] o Ekipman Sayisi [adet]
TR72/14/KOBI01 e Istihdam [adet] o [Egitim Kisgi [adet]
e Patent, Lisans [adet] e Proje Biitgesi [TRY]
o Kalite Sertifika [adet] e Tamamlanma Siresi [giin]
e Birim Maliyet Diisme [%] e Ar-Ge Fon Artig [%]
e Yeni Uriin [adet] e Ekipman Sayisi [adet]
. e Ithal Ikame [adet] o Egitim Kisi [adet]
TR72/14/KOBI02 e Kapasite Artis [%] e Proje Biitcesi [TRY]
® [ ]
® [ ]

Patent, Lisans [adet]

Geleneksel Sektor
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e Birim Maliyet Diisme [%] o Kalite Sertifika [adet]

e Egitim Altyapy/Iyilestirme [adet] o Proje Bitgesi [TRY]

e Saghk Altyapi/Iyilestirme [adet] e Tamamlanma Siresi [giin]

e Bilgi Tletigim Teknolojileri o Ortak Kullanim Amach
Altyapy/Iyilestirme [adet] Olusturulan Spor Alani [adet]

e Kiiltuir Sanat Etkinliklerinin e Dezavantajli Gruplara Yonelik
Gergeklestirilmesi [adet] Tesis [adet]

TR72/14/SOSYAL e Halkin Hizmetine Sunulacak e Cocuk ve Genglere Yonelik

Kentsel Ekipman ve Donanim Sosyal Tesis [adet]
Sayisi [adet] e Hizmete Sunulan Kentsel

e Kentsel Diizenleme Alani ve Ekipman ve Donanimlardan
Ortak Kullanima Yonelik Faydalanacak Kisi Sayisi [kisi]
Olusturulan Rekrasyon Alami e Tesis ve Altyapidan
[m2?] Faydalanacak Kigi Sayis1 [kisi]

Ikinci asamada, elde edilen nihai performans gostergelerindeki hatali veri setlerinin
temizlenerek veri setleri tutarl bir hale dontstirilmistir. Bu asamadaki en temel
zorluk proje sahiplerinin KAYS sistemine performans gostergelerine ait veri girisi
yaparken farkli bakis acilarinda giris yapmalaridir. Bu sebeple tutarli bir veri
setinin hazirlanmas1 6nem arz etmektedir. Ornegin, TR 72/14/KOBI0X
programlarinda énemli performans gostergelerinden bir tanesi olan “Kapasite Artis
Oranlart” proje sahipleri tarafindan farkli yorumlanarak sisteme girigler
yapilmistir. Baz1 kullanicilar mevcut durumlarini sifir noktas: kabul ederek proje
sonunda ytlizdesel olarak elde edecekleri iyilestirmeyi sisteme girmelerine ragmen,
alternatif bir grup kullanici mevcut kapasite kullanim oranlarini belirli seviyede
tanimlayarak proje sonunda tam performans (%100) veya onun lizerinde bir oran
girerek tanimlamiglardir. Bu sebeple, destek alan projelerin nihai performans
gosterge setleri tlizerinden bireysel olarak gecerek tutarli veri setleri
olusturulmustur ve hazirlanan veri setlerine ait degiskenler arasindaki farklarin
ortadan kaldirilmasi i¢in normalize edilerek boyut district algoritmaya
verilmistir. Bu asamadaki temel gerekcge her bir destek programi i¢in ¢ok boyutlu
veri setleri (6rnegin TR72/1 4//KOBI01 programi i¢in 14 farklh degisken-performans
gostergesi) girildigi icin bunlarin kiimeleme siireclerinde yasanilacak zorluktur. Bu

asamada cok boyutlu veri setleri iki boyuta indirgenerek her bir proje i¢in iki
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boyutlu bir skor elde edilmesi saglanmigtir. Bu skor matrisleri kullanilarak

projelerin kiimelendirilmesi saglanmistir.
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4.3.3.1 Istikrarl Biiyiime Mali Destek Programi (TR72/14/KOBI02)
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0
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PROJE BUTCESI [TRY]

Sekil 16. TR72/14/KOBI02 Programu Projelerin Toplam Biitce ve Tamamlanma

Siirelerine Gore Dagilimi

Oncelikle Sekil 16’da yer verildigi tizere TR72/14/KOBI02 program: kapsaminda
desteklenen 16 adet projeden biiyiikk bir g¢ogunlugu bir senelik donemde nihai
odemelerini alarak projelerini tamamlamigladir. Ancak, o6zellikle kirmizi kiimede
yer alan projelerin proje siireleri ile ilgili 6nemli sikintilar yasadiklar1 gézlenmigtir.
Program kapsaminda kendilerine tanimlanan 9 ayhk (270 gilin) proje siiresinin
oldukga tizerinden projelerini tamamladiklar1 veya nihai 6demelerini aldiklar:

belirlenmistir.
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05

Sekil 17. TR72/14/KOBI02 program: performans gostergelerine gore projelerin

konumlandirilmast

Sekil 17°de yer verildigi tizere TR72/14/KOBI02 program: kapsaminda desteklenen
projeler nihai performans gosterge ciktilar: lizerine dort kiimeye ayrilmaktadirlar.
Bu sekil tizerindeki farkli kiimelerin yatay ve dikey eksendeki konumlandirilmalari
projelerin basar1 seviyelerinden bagimsiz olarak, boyut diislriici algoritma
sonucunda elde edilen iki boyutlu skor matrisleri kullanilarak ¢alistirilan kiimeleme
algoritmasinin sonu¢ skorlaridir. Ancak, bu skorlar baz alinarak kimelendirilen
projeler incelendiginde her kiimenin belirli performans gostergelerinde 6n plana

cikt1g1 gozlenmistir. Ornegin;

o Mavi Kiime: Alinan ya da bagvurulan patent, lisans, faydali model, marka

tescili ve tasarim ve kalite belgesi gostergelerinde oncii projeleri icermektedir.

o Eflatun Kiime: Ozellikle insan kaynag bakimindan avantaj saglayan

projeleri icermektedir. Bolge i¢in yaratilan istihdam sayisi bakimindan ve

destek programlari kapsaminda egitim aldirilmis toplam personel sayisi

bakimindan avantajli projeleri igermektedir.
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o Turuncu Kiime: Belirtilen taahhiit stresi kapsaminda kullanilan toplam

destek miktarinin makine sayisina oraninda en diisik maliyete sahip ve ayni

zamanda programin en oOnemli onceliklerinde bir tanesi olan geleneksel

sektorler arasinda faaliyet gosteren projeyi icermektedir.

o Yesil Kiime: Bu kiime ise diger orta diizey basariya sahip projeleri

gostermektedir. Bu kiimeye ait projelerin ortak o6zellikleri ¢ikardiklar1 yeni

urun savilar ve yvuksek kapasite artis oranlaridir.

Elde edilen sonuglar incelendiginde mevcut kaynak kullanimi ile daha iyl bir
sonucun elde edilip edilemeyecegini fayda maliyet analizi ile test edilmigtir. Her
projeden elde edilen goreceli fayda skoru proje destek miktari (maliyet) ile goz
onine alinarak en verimli projeler ve en verimsiz projelerin konumlandirilmasi
yapilmistir. Her bir projenin fayda skoru elde edilirken c¢ok kriterli karar destek
modellerinden yararlanilarak program 6zelinde ele alinan ve Tablo 11’de detaylari
verilen her bir performans gostergesi g6z o©nline alinmistir. Ancak mevcut
gostergelerden proje biitcesi ve proje tamamlanma siliresinin uzunlugu program
uzerinde negatif etki yaratacagi i¢in ilgili performans gostergelerinin
agirhiklandirilmasinda ters orantili olarak sisteme verilmigtir. Ilgili program
ciktilarina ait performans matrisi hazirlandiktan sonra kiimeleme algoritmasina
verilmeden ©6nce normalize edilen matris lzerinden toplam proje skorlar1 elde
edilmistir. Sekil 18'de paylasildig: tizere yesil kiimede yer alan iki proje minimum
destek miktar1 ile maksimum skor elde etmistir. Ozellikle kirmizi kiimedeki
projelerin yesil kiimeye yaklastirilmasi veya program degerlendirme siireclerinde
ilgili projelerin performans ¢iktilari bakimindan daha yakin takibinin yapilarak

desteklenmesinin faydal olacagi 6ngérilmiustiir.
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Sekil 18. TR72/14/KOBI02 Programu Etkinlik Analizi

Ornegin, yesil ve kirmizi kiimede yer alan rastgele secilmis iki firma

kiyaslandiginda Tablo 12’de detaylarina yer verildigi lizere 6nemli farklar oldugu

gozlenmigtir.
Tablo 12. Firmalarin Verimlilik Kiyaslamasi (KOBI02)
Firma A Firma B
(Yesil Kiime) (Kirmizi Kiime)
Yeni Uriin Sayis: [adet] 1 1
Kurulu Kapasite Artig Orani [%] 20 0
Istihdam Edilen Personel Sayisi [kisi] 3 0
Alinan Patent Sayisi [adet] 1 0
Alinan Sertifika Sayis1 [adet] 0
Maliyet Azaltilmasi [%] 65 0
Satin Alinan Ekipman Sayis1 [adet] 2 1
Egitim Almig Personel Sayisi [kisi] 0 2
Destek Miktar: [TL] 50.042 476.140
Tamamlanma Siiresi [gin] 491 363

Ornegin, Firma B’nin Firma A’ya kiyasla yaklagik 8,5 kat daha fazla destek biitcesi

almasina ragmen, Firma A’nin proje sonunda elde ettigi yeni urliin saysi,
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patent/sertifika sayisi, tiretim verimlilik artis oranlari vb. gostergeler bakimindan
oldukca 6nde oldugu gozlenmistir. Bu baglamda Firma A'nin fayda maliyet analizi
bakimindan daha disiik bir maliyet ile olduk¢a 6nemli fayda sagladigi ve mali
destek programi kapsaminda dagitilan destek tutarinin yesil kiimede yer alan
firmalara kaydirilmasi sonucunda bolgesel gelisim agisinda daha avantajli bir

pozisyonun yaratilabilecegi 6ngorilmektedir.
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4.3.3.2 Rekabet¢i Uretim Mali Destek Programi (TR72/14/KOBI01)
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Sekil 19. TR72/14/KOBI01 Program:i Projelerin Toplam Biit¢ce ve Tamamlanma
Stirelerine Gore Dagilimi

Sekil 19°da gorildigiu tizere kirmizi kiimede yer alan dort proje ve kahverengi
kiimenin tst bandinda yer alan projelerin kendileri i¢in tanimlanmig 9 aylik proje

stiresinde operasyonlarini tamamlamakta zorlandiklar: gézlenmistir.

Sekil 20. TR72/14/KOBI01 Programi Performans Géstergelerine Gére Projelerin

Konumlandiwrilmas:
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Sekil 20’de gosterildigi tizere TR72/14/KOBI01 program: kapsaminda desteklenen

projelerin dort kiime altinda toplandig1 gorilmiistiir.

o Mavi Kiime: Destek programi kapsaminda en basarili projeyi icermektedir.

Ortaya cikartilan yeni triin miktar:1 ve ithal ikamesi yapilan liriin sayilari

bakiminda 6ncii proje konumundadir.

o Turuncu Kiime: Stratejik sektorlerde uretilen Griin savisi ve 1is slirec ve

vontemlere dair gelistirilen / gecis saglanan venilik savisi bakimindan oncii

projeyl icermektedir.

o Yesil Kiime: Alinan va da bagvurulan patent, lisans, faydali model, marka

tescili ve tasarim bakimindan oOnci projeleri icermektedir. Ayrica, bu

kiimenin bir diger 6nemli 6zelligi enerji, su tiiketim azalma oranlar: olarak da

en basarili projeleri igermektedir.

o Eflatun Kiime: Bu kiime dahilindeki yirmi projenin ortalama bir performans

gostermeleri ve ortak ozellikleri ¢ikardiklari yeni driin sayilari, orta dizey

kapasite artis oranlari ve istidam savilaridir.

Tablo 11’de detaylari verilen TR72/14/KOBI01 programi icin belirtilen her bir
performans gostergesi gtz onune alinarak elde edilen sonuglar incelendiginde
mevcut kaynak kullanimi ile daha iyl bir sonucun elde edilip edilemeyecegi Sekil

21’de analiz edilmisgtir.
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Sekil 21. TR72/14/KOBI01 Programu Etkinlik Analizi

Bu analiz sonucunda program kapsaminda desteklenen projelerin biiylik bir
cogunlugu diigiik verimlilik ile tamamlandigr gézlenmistir. Ornegin, Tablo 13’te
yesil ve kirmizi kiimeden rastgele sec¢ilmis iki proje karsilastirildiginda, kirmaizi
kiimede yer alan firmanin yaklasik 4 kati daha fazla destek kullanmasina ragmen
proje c¢iktilarimin yesil kiimede yer alan projeye gore ¢ok daha disik kaldigi
gozlenmistir. Kirmizi kiimede yer alan firmanin sadece istihdam sayisinda yesil
kiimedeki firmay1 gectigi goriilsede, 6zellikle alinan patent sayilari, ar-ge stirecleri;
verimlilik kriterleri (kapasite artig, maliyet digiirme oranlari vb.) bakimindan

oldukga 6n planda oldugu gézlenmistir.

Tablo 13. Firmalarin Verimlilik Kiyaslamas: (KOBI01)

Firma A Firma B
(Yesil Kiime) (Kirmizi Kuiime)
Yeni Uriin [adet] 5 1
Kapasite Artig [%] 20 14
Istihdam [adet] 4 18
Patent, Lisans [adet] 5 1
Birim Maliyet Diisme [%] 15 0
Ar-ge Fon Artig Orani [%] 100 0
Ekipman Sayis1 [adet] 6 0
Destek Miktar1 [TL] 88.880 452.330
Tamamlanma Siiresi [gin] 399 664
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4.3.3.3 Sosyal ve Kentsel Kalkinma Mali Destek Programu
(TR72/14/SOSYAL)
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Sekil 22. TR72/14/SOSYAL Program: Projelerin Toplam Biit¢e ve Tamamlanma

Siirelerine Gore Dagilimi
Sekil 22’de yer verildigi tizere TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda desteklenen
projeler g6z oOnline alindiginda iki farkli senaryo gozlenmistir. Desteklenen
projelerden bir tanesi kendilerine taninan 18 aylik proje siliresinden c¢ok oOnce

projesini tamamlamig, ikisinin (kirmizi kiime) ise olduk¢a uzun silirede

tamamladiklar: gézlenmistir.
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Sekil 23. TR72/14/SOSYAL program: performans gostergelerine gore projelerin

konumlandirilmast

Sekil 23 kapsaminda TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda desteklenen projeler
performans gostergelerine gore degerlendirildiginde dort ana kiimeye ayrildiklar:

gozlenmistir.

o Mavi Kiime: Projenin tamamlanmasinin sonucunda olusturulan tesis ve

altyapidan faydalanacak Kkisi sayisi bakimindan &ncli projeyi (yaklasik

%50,6’s1) barindirmaktadir.

o Turuncu Kiime: Halkin hizmetine sunulacak kentsel ekipman ve donanim

sayisi bakimindan 6ncii projeyi icermektedir. Bu kiime destek kapsaminda
alinan  toplam  ekipman/donanim  miktarimin  yaklasitk = %59,6’sin1

saglamaktadir.

o Yesil Kiime: Program onceliklerinin basinda gelen saglik hizmetleri altyapi

giiclendirilmesi ile ilgili olan tek projeyi icermektedir.
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o Eflatun Kiime: Bu kiime dahilindeki on adet proje ise yasam kalitesinin

1yilestirilmesine yonelik tesis altyapilari ile 6n plana ¢cikmaktadar.
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Sekil 24. TR72/14/SOSYAL Programui Etkinlik Analizi

Sekil 24’te gosterildigi gibi destek programi kapsaminda projelerin biiyuk bir
cogunlugu disik skorlar ile yiliksek destek miktarlarina sahip durumdalar.
Ozellikle kirmiz1 kiime de yer alan diisiik verimli projelerin (yiksek destek miktar:
ile goreceli diisiik performans gosterge setlerine sahip) yesil kiimeye yaklastirilmasi

i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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4.3.4 Etki

Etki kriteri ile desteklerin uygulama siireclerinin tamamlanmasinin ardindan 1lgili
destek programlarinin olumlu ya da olumsuz, beklenen veya beklenmeyen,
dogrudan ya da dolayli sekilde ortaya c¢ikan sosyal, ekonomik ve c¢evresel
degisikliklerin 6l¢iilmesi amaclanmaktadir. Bu amacg¢ dogrultusunda ulusal veya
bolgesel ekonominin timini makro diizeyde ele alan, iktisadi ve sosyal hesaplar
arasinda yapisal etkilesimi ortaya koyan yapisal modelleme yontemi kullanilmastir.
Bu yontem kapsaminda bolgesel diizeyde girdi-¢ikti analizinin yapilmasi, bolgesel
sosyal hesaplar matrisinin olusturulmasi ve hesaplanabilir genel denge modelinin

tasarlanarak bolge ekonomisi i¢in simiilasyon ¢alismalari yapilmistir.

4.3.4.1 TR72 Bélgesi icin Iki Bélgeli U¢ Sektorlii Girdi-Ciktr Tablosu
Olusturulmasi

Bu calismada uygulamasi yapilacak olan boélgesel hesaplanabilir genel denge
modelinin temel girdilerinden bir tanesi olan ve en giincel olarak 2012 yilinda
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan “Tiirkiye 64 Sektorli Girdi-Cikty
Tablosu” [11] temel alinmistir. Ozellikle 2014 yilinda yuritilen Mali Destek
Programlari goz oniine alindifinda TR7214KOBI01 ve TR72/14/KOBI02
programlar1 direk olarak tretim faaliyetleri ile ilgili oldugu; aym sekilde
TR72/14/SOSYAL programi ise hizmet sektori ile iligkili oldugu g6z oOniine
alinarak 1ilgili girdi/cikt1 tablosu bolgesel diizeyde tarim, tiretim ve hizmet gruplari
olmak tuzere ug¢ sektorli yapiya cevrilmistir. Bu sayede Mali Destek Programlar ile
sektorlere verilecek olan digsal soklarin etki diizeyleri farkli alanlar igin
olctilebilecektir. Bu gruplamalarin yapilmasinda kullanilan en 6nemli varsayimlar
dogrudan dogal kaynaklara bagl tretim bigimine sahip olmalar1 nedeniyle Tarim,
Ormancilik, Balikcilik ve Madencilik sektorleri Birincil Sektor olarak; imalat sanayi
sektérleri Ikincil Sektéor ve hizmet sektorleri ise Uciinciil Sektér olarak

degerlendirilmigtir.

Bolgesel diizeyde girdi-cikt1 tablosuna geciste asagida listelenen tablolar

kullanilmigtir:
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TUIK tarafindan yayimlanan il bazinda gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)

verileri kullanilmistir [12];

T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan yayinlanan iller aras: ticaret akim tablosu

[12];

T.C. Ticaret Bakanhg: tarafindan yayinlanan sektorler arasi ticaret akimlari

tablosu [12];

TUIK tarafindan yayinlanan Diizey-2 istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete

gore iktisadi faaliyet kollar1 tablosu [12];

T.C. Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayinlanan il ve sektér bazli dis ticaret

verileri [13];

Gelir Idaresi Bagkanhigi tarafindan yayinlanan il bazli kurumlar vergisi

tablosu [14];
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Tablo 14. 3 Sektorlii-2 Bélgeli Girdi Cikti Tablosu

Ara Talep
Tarim Uretim Hizmet Ara Tiiketim
TR72 Diger TR72 Diger TR72 Diger Toplam
Tarim 1.308.047,0 30.661.710,0 3.890.833,1 149.753.358,9 202.474,0 9.243.309,0 195.059.732,0
Uretim 1.159.436,9 27.178.165,1 14.950.191,4 575.414.390,6 3.617.258,6 165.134.501,4 787.453.944,0
Hizmet 576.754,3 13.519.600,7 4.254.140,0 163.736.593,0 6.993.235,6 319.254.055,4 508.334.379,0
Ara Girdiler Toplam 3.044.238,2 71.359.475,8  23.095.164,5 888.904.342,5  10.812.968,2 493.631.865,8  1.490.848.055,0
Uriin Uzerindeki Vergiler 90.528,9 3.630.961,6 997.701,2 40.016.127,3 870.041,5 34.895.910,4
Calisanlara Yapilan Odemeler 308.365,0 8.167.797,3 3.308.587,5 120.583.444,3 8.329.085,5 297.880.488,8
Uretim Uzerideki Diger Vergiler -31.193,6 -2.723.454,9 26.387,6 2.303.852,0 60.142,5 5.250.925,5
1$letme Artigi 1.445.356,7 126.191.205,3 3.139.763,9 274.126.513,6 6.081.504,3 530.963.996,8
Toplam Uretim 4.857.295,1  206.625.985,1 30.567.604,8  1.325.934.279,8 26.153.742,1 1.362.623.187,3
Ithalat (CIF) 152.432,6 90.008.632,6 3.733.085,8 338.604.252,4 7.568,1 15.818.991,7
Toplam Arz 5.009.727,7 296.634.617,6 34.300.690,6 1.664.538.532,2 26.161.310,3 1.378.442.179,0
Nihai Talep
Hangbatl M Destota o (SR oyt ermase 1, or, [
Tarim 73.894.213,2 73.894.213,2 17.938.004,1 14.752.395,5 301.644.5344,8
Uretim 286.431.422,6 16.036.848,1 302.468.270,7 350.604.121,3 258.312.886,7 1.698.839.222,7
Hizmet 582.794.202,3 206.902.345,4 789.696.547,8 57.003.350,0 49.569.213,2 1.404.603.489,9
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4.3.4.2 Bélgesel Toplam Ileri ve Geri Baglanti Katsayilart (Leontief ters
matrisinden) hesaplanmasi

Sektorel 6nem analizlerinde siklikla kullanilan Keynesyen yaklasimin [15] carpan
mekanizmasiyla uyumlu girdi-gikt1 modellerine ait kritik parametrelerden bir
tanesi olan sektorel katsayilar Leontief ters matrisinin hesaplanmasinda da
kullanilmaktadir. Leontief ters matrisi tizerinden hesaplanan toplam ileri ve geri
baglant1 katsayilari; bolgede faaliyet gosteren sektorlerin nihai taleplerinde bir
birim artis meydana geldiginde; bu artigsin karsilanabilmesi i¢in, ilgili sektoriin veya
diger sektorlerin ne kadar Uretmesi gerektigini gostermektedir. Geri baglanti
etkisinin ol¢iilmesi secilen sektordeki olusan tretim artisimin kiyaslama yapilan
sektorleri hangi oranda canlandiracagim  gésteren sayisal degerdir. Ileri
baglantilarinin toplam etkisi ekonomide meydana gelen genel bir canlanmanmn

sektorler tizerindeki etkilerini gosterir.

Yapilan bu analizin temel amaci ilgili Leontief ters matrisinin bélgesel girdi-gikti
tablosu kullanilarak elde edilmesi ve bu matris kullanilarak boélgeye verilen yatirim
sok miktarinin normal kosullarda gelir, istthdam vb. parametreler tizerinde ne
kadarhik bir pozitif/negatif etki yaratacaginin gézlenmesidir. Bu analiz sonucunda
elde edilen tahmin degerleri, TR72 Bolgesi i¢in T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi
biinyesindeki Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) veri tabanindan elde edilen gercek

veriler ile karsilastirilmigtir.

Tablo 15. TR72 Bélgesi Dogrudan Girdi Katsayilary

Tarim Uretim Hizmet
Tarim 0,26 0,11 0,01
Uretim 0,23 0,44 0,14
Hizmet 0,12 0,12 0,27

Tablo 15te TR72 Bolgesi i¢cin ara mali akimlarina ait katsayilar: Tablo 14’teki TR72
Bolgesine ait veri setleri kullamlarak elde edilmistir. Ilgili katsayilar, Tablo 14’te
yer alan ti¢ farkli sektoriin bolgesel ara talep miktarlarinin toplam arz igindeki

oranlarm gostermektedir. Ornegin Tablo 15te yer alan [Uretim, Hizmet]
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hiicresindeki 0,12 ifadesi lretim sektériiniin hizmet sektoriine yapmis oldugu

4.254.140,0

harcama miktarinin toplam uretim sektorine ait harcamalara oramim (; "=

%12) gostermektedir.

Tablo 16’da ise TR72 Bélgesine ait Leontief ters matrisi yer almaktadir. Ilgili
matris Tablo 15te yer alan bolgesel girdi katsayilarinin birim matristen
cikartildiktan sonra elde edilen matrisin tersi alinarak hesaplanmistir. Toplam iler1
ve gerl baglant1 katsayilar1 ilgili sektorde meydana gelecek bir birimlik talep
artisinin, diger sektorler tizerindeki liretim veya tiketim artiglarini gostermektedir.
Ornegin, tiretim sektoriine ait toplam geri baglanti etkisi incelendiginde tiretim
sektoriinde meydana gelecek 1 birimlik bir ilave harcamanin tim sektorler bazinda
4,04 birimlik bir etki yaratacagi anlasilmaktadir. Bu baglamda, destek
programlarinin agirlikli olarak tiretim sektorini gelistirme odakli kurgulanmasinin

bolge gelismiglik diizeyine pozitif etki yaratacagi anlasilmaktadar.

Tablo 16. TR72 Bolgesi Leontief Ters Matrisi

Tarim Uretim Hizmet Toplam Ileri Baglanti Etkisi

Tarim 1,35 1,13 1,01 3,49

Uretim 1,30 1,77 1,16 4,23

Hizmet 1,13 1,14 1,36 3,64
Toplam Geri Baglanti1 Etkisi 3,78 4,04 3,53

Elde edilen Leontief Ters Matrisi sayesinde ara mali akimlar1 ve nihai talep
tarafindan verilecek soklar ile etki analizi yapilabilecektir. Bu baglamda, 2014 yili
mali destek miktarlarn goz 6niine alindiginda TR7214/KOBI01 ve
TR72/14/KOBI02 programlari kapsaminda toplamda 13.622.381,95 TL ve
TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda 7.061.413,15 TL mali destek saglanmastar.
TR72/14/KOBI0X programlar1 direk olarak tiretim alanina ve TR72/14/SOSYAL

programi hizmet alanina yonelik oldugu varsayimi ile 13.622.381,95 TL’lik tiretim
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ve 7.061.413,15 TL’lik hizmet yatirim soku bélge ciktisina dogrudan ve dolayh

olarak agsagidaki hesaplamadan bulunmustur.

Tarom | 1,35 1,13 1,01 0
(Uretim [1,30 1,77 1,16])[13.622.381,95

22.481.808,11
TL = [32.341.468,61] TL
Hizmetl 11,13 1,14 1,36 7.061.413,15

25.188.789,17

Ilgili kamu yatirim miktar: girdi/cikt: tablosunun nihai talepler kalemleri altinda
gayrisafi sermaye olusumu altinda sisteme verildiginde toplam talep miktar:
uzerinde tarim sektori icin 22.481.808,11 TL; tiretim sektori i¢in 32.341.468,61 TL;
ve hizmet sektori icin 25.188.789,17 TL'lik katki olusturmasi beklenmektedir.
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4.3.4.2.1 Istihdam Cogaltanlar:

Yukaridaki rakamlarin yaninda ilgili yatirim soklarinin arz kalemleri tizerindeki
etkilerinin de detayli incelenmesi gereklidir. Bunlarin igerisinde sosyo-ekonomik
gelismiglik gostergelerinin baginda gelen istihdam rakamlaridir. Yukarida belirtilen
yatirim soklari bolgeye ylklendigi kosullarda asagidaki istihdam rakamlarinin

ortaya cikmasi beklenmektedir.

Tartim Uretim Hizmet

Tarim |[1,35 1,13 1,017\ [0,06 0 0 0,081 0,113 0,322
<Uretim [1,30 1,77 1,16])[ 0 010 O ]: 0,078 0,177 0,371
Hizmetl 11,13 1,14 1,36 0 0 032 0,068 0,114 0,437

0,227 0,404 1,131

Yukaridaki iglemler kapsaminda girdi-gikt1 tablosundan elde edilen leontief ters
matrisi ile isguci katsayilar matrisi ¢arpimi sonucunda tarim, lretim ve hizmet
sektérleri icin beklenen istihdam agirhiklar: elde edilmistir. Ilgili sok miktar: bu
matrisin kolon toplamlar: ile c¢arpildiginda bolge ekonomisi genelinde elde edilen

toplam iggiicl gelir degisiklikleri bulunabilecektir. Bu baglamda,

e Uretim Sektori: 0,404 x 13.622.381,95 TL = 5.506.345,50 TL. elde edilecek

1sglici 6demelerindeki artig miktaridir.

Girdi-gikt1 analizinden bélge diizeyinde iggiicline yapilan toplam édeme miktar: yine
1lgili y1l ¢alisan toplam is giicli sayisina bolliinerek ortalama briit birim igglici

maliyetleri asagidaki gibi elde edilmigtir.

TL
3.308.587.540 — TL

e Uretim Sektori: ————— ¥ = 17.142,94 ———
193.000 is¢i yil—isci

Tablo 17 kapsaminda beklenen iggilicii degisimleri yapilan analizlerden, gerceklesen
1sglcu degisimleri ise GBS portalindan elde edilen gerceklesen istihdam sayisindaki

degisimlerden elde edilmistir.
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Tablo 17. Beklenen vs Gergeklesen Isgiicii Degisim Karsilastirilmast

. Gerceklesen
Beklenen Toplam Iggiicii .
Isgiicii Degisimi Net Degisim [%]

Degisimi [kisi] [kisi]
isi

5.506.345,50 L&
yil

TL
yil — isci

Uretim Sektorii = 322 604 %87,6

17.142,94

Tablo 17de paylasilan analize gore 2014 yili Mali Destek Programlar: kapsaminda
verilmis olan destek miktar1 bolgeye yatirim goku olarak eklendiginde girdi-gikti
analizi verilerine gore uUretim sektori bazinda bolge genelinde beklenilen toplam is
glici artig1 yaklagsik 322 kisi seviyelerinde olmasi1 gerekmektedir. Bu beklentinin
Girisimci Bilgi Sistemi'nden elde edilen 2015 yilina ait gercek istihdam edilen is
giici miktarindaki degisim verisinin oldukc¢a altinda kaldigi ve Mali Destek
Programlar1 altinda desteklenen projelerin 2015 yilinda 604 kisilik ek istihdam
yarattiklar1 ve analiz sonucunda beklenilen degerin yaklasik olarak %87,6 tizerinde

kaldig1 gozlenmisgtir.
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4.3.4.2.2 Uriin Uzerindeki Vergi Cogaltanlar:

Tartim Uretim Hizmet

Tarum |[1,35 1,13 1,017\ [0,02 O 0 0,027 0,034 0,030
<Uretim [1,30 1,77 1,16])[ 0 003 0 ]: 0,026 0,053 0,035
Hizmet| 11,13 1,14 1,36 0 0 0,03 0,023 0,034 0,041

0,076 0,121 0,106

Yukaridaki iglemler kapsaminda girdi-¢cikt1 tablosundan elde edilen leontief ters
matrisi ile trlinler tizerindeki net vergi katsayilar matrisi carpimi sonucunda tarim,
tiretim ve hizmet sektérleri i¢cin beklenen net vergi katsayilar: elde edilmistir. Ilgili
sok miktar1 bu matrisin sltun toplamlar1 ile carpildiginda bolge ekonomisi
genelinde elde edilen toplam net vergi geliri degisiklikleri bulunabilecektir. Bu

baglamda,

e Uretim Sektoéri: 0,121 x 13.622.381,95 TL = 1.651.903,65 TLelde edilecek net

vergl 6demelerindeki artig miktaridir.

Tablo 18de yapilan girdi-gikt1 analizi sonucunda ilgili yatirnm sokunun
uygulanmasi ile bolge ekonomisinden beklenen toplam silibvansiyonlar haricinde
urin tzerindeki vergi miktari ile Mali Destek Programlar: kapsaminda destek alan
firmalarin 2014 ve 2015 yillar1 sonunda 6demis olduklar: toplam vergi miktarlar:
arasindaki fark GBS veri tabanindan alinarak kiyaslanmistir. Bu analizde
TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda desteklenen kurumlar hizmet tretimi ve
satis1 yapmadiklar: i¢in vergi analizinin disinda tutulmuslardir ve sadece 6zel

sektor kesimi tizerine odaklanilmagtir.

Tablo 18. Beklenen vs Gergeklesen Net Vergi Degisim Karsitlastirilmasi

Beklenen Toplam Vergi Gerceklesen Vergi

Net Degisim [%]
Degisimi [bin TL] Degisimi [bin TL]

Uretim Sektorii 1.652 645 %-60,9
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Girisimci Bilgi Sistemi'nden elde edilen veriler dogrultusunda 2014 yili Mali Destek
Programlari kapsaminda destek alan firmalarin 2014 ve 2015 yillarina ait toplam
vergl miktarlari arasindaki fark alindiginda, gerceklesen vergi 6demesinin

beklenilen vergi tutarinin %60,9 altinda kaldig1 gozlenmistir.
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4.3.4.2.3 Dis Ticaret Faaliyetleri (Ithalat) Cogaltanlar:

2014 yilh Mali Destek Programlar: kapsaminda bolgeye verilen yatirim soklari

sonucunda bolgenin ithalat islemleri tizerine etkisi asagida paylasilmistir.

Tarim Uretim Hizmet

Tarm |[1,35 1,13 1,017\ [0,03 0 O 0,041 0,124 0

<Uretim [1,30 1,77 1,16])[ 0 011 O] = 0,039 0,195 0
Hizmet| 11,13 1,14 1,36 0 0 O 0,034 0,126 0

0,114 0,445 0

Yukaridaki iglemler kapsaminda girdi-gikt1 tablosundan elde edilen leontief ters
matrisi ile dis ticaret katsayilar matrisi ¢arpimi sonucunda tarim, tiretim ve hizmet
sektorleri icin beklenen dis ticaret katsayilari elde edilmistir. Ilgili sok miktar: bu
matrisin situn toplamlar: ile ¢arpildiginda bolge ekonomisi genelinde elde edilen

toplam dig ticaret (ithalat) degisiklikleri bulunabilecektir. Bu baglamda,

e Uretim Sektori: 0,445 x 13.622.381,95TL = 6.056.980,05 TL dis ticaret
(ithalat) faaliyelerindeki degisim miktaridir.

TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda desteklenen projelerin gelir kazanim

faaliyetleri 6ngérilmedigi i¢in dis ticaret analizinin disinda tutulmustur.

Tablo 19. Beklenen vs Gergeklesen Dis Ticaret Degisim Karsilastirilmast

) Gerceklesen
Beklenen Toplam Ithalat

Ithalat Net Degisim [%]
Degisimi [TL]

Degigimi [TL]

Uretim Sektorii -
. 6.056.980,05 TL 1.626.622, 45 TL %-73,15
Ithalat

Tablo 19da paylasildigr lzere girdi-cikt1 analizi sonucunda ilgili yatirim soku
sonucunda bolgenin ithalat hacminde yaklasitk 6,06 milyon TL’lik bir artis
beklenirken, GBS portalinda elde edilen gerceklesen ithalat rakamlarina goére 1
senelik (2015 yili sonu) artisin yaklasik 1,63 milyon TL oldugu gézlenmistir ve
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beklentinin yaklasitk %73,2 altinda kaldigi goézlenmistir. Bu durum bélgenin
bliyiime oranlarinda bir diisiisin olmadigi goz oniine alindiginda ithalata olan

bagliligin azaldig1 yoniinde de 6ngorilebilir.
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4.3.4.3 TR72 Bélgesi icin Iki Bolgeli Iki Sektorlii Sosyal Hesaplar
Matrisinin Olusturulmasi

Girdi-gikt1 tablosundan Sosyal Hesaplar Matrisine gec¢is stireci Hesaplanabilir
Genel Denge Modellerinde son derece kritik ve dikkat gerektiren bir silregtir.
Bolgesel Sosyal Hesaplar Matrisi olusturulurken Yeldan v.d. (2012)[16]
calismasinda da paylasilan Tablo 20’deki sablon kullamilmigtir. Girdi-gikt:
tablosunda (Tablo 14) paylasilan mantiksal cerceve kullanilarak TR72 Bolgesi i¢in
iki sektorli bir sosyal hesaplar matrisi hazirlanmis olup, ilgili matriste yatay
hareketlerden elde edilen gelirler (kazanimlar), dikey hareketlerden ise ilgili alanda
yapilan giderler (harcamalar) anlasilmaktadir. Ornegin Tablo 20'nin ilk siitiinuna
bakildiginda, TR72 Boélgesinde faaliyet gésteren uretici firmalarin yapmis oldugu
harcamalar1 gozlemleyebiliyoruz, bunlar sirasiyla tretim sektoériinde c¢alisanlara
yapilan brit maas 6demeleri; Giretim sektoriinde yapilan yatirimlar; ara mali akim
olarak uretim ve diger sektorlerde faaliyet gosteren firmalardan almig olduklar:
hizmetlere karsilik gelen harcamalar ve 6denen vergileri goéstermektedir. Ayni
sekilde Tablo 20nin ilk satirina bakildiginda ise TR72 Bolgesindeki tretim
sektorindeki firmalarin elde ettikleri gelirleri gormekteyiz. Bunlar sirasiyla; trin
satisindan ve ihracat faaliyetlerinden elde edilen gelirler olarak paylasilmistir.
Genel denge modelinin temelinde yer alan ekonomik balans hedefi dogrultusunda
TR72 Bolgesi'nde tiretim sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin elde ettikleri
gelirlerin yapilan harcamalara esit olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, temelinde
girdi-gikt1 tablosu olmakla beraber diger kaynaklardan elde edilen veriler
dogrultusunda Tablo 22’de paylasilan bolgesel sosyal hesaplar matrisi

hazirlanmigtir.
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Tablo 20. TR72 Bélgesi 2 Bolgeli 2 Sektorlii (2x2) Sosyal Hesaplar Matrisinin Yapist [16]

Bolge 1: TR72 Bolge 2: Tiirkiye eksi TR72 Mal ve Hizmet Piyasalari .
= = = — = = — = n Ajanlar Sermaye Hesabi
TR72 - Sektor A Aktiviteleri TR72 - Sektor A Faktorleri (Tiirkiye-TR72) Sektor A (Tiirkiye-TR72) Sektor A (ULUSAL PIYASA) Dis Alem
. R L . . isgiicii (Tirkiye- ~ Sermaye ) . . R R
ktor A B I TR72 TR72 ktor A ktor B ktor A ktor B | K: ki Y: |
Sektor Sektor sgiicti Sermaye Sektor Sektor TRT2) (Tiirkiye-TR72) Sektor Sektor Ozel Sektor amu Sektorii atinmlar
" Yurtii Piyasada A
TR72- Sektor A Sektor AMah Az Sektor Alhracat
Sektor A Yurtici Pivasad
Bolge Aktiviteleri  SektorB uricl Flyasaca Sekior B lhracat
Sektor B Mali Az
1: TR72
TR72- . . Sektor AYapilan  Sektor B Yapilan
I TR72 3 o
Sektor A . Ucretler Ucretler
Faktorleri Sermaye TR72  Sektor AKarlar  Sektor B Karlar
Yurtici Pi "
(Tirkiye- Sektor A un!‘gl aseu Sektor A lhracat
Sektor AMali Arzi
Bolge [
Sektor A " Yurtigi Piyasada comlt
Z pviteleri SoKOrB Sektor B Mall Az Sektr 8 hracat
Tiirkiye
eksi  (Tirkiye- Isgiicii (Tiirkiye- Sektor AYapilan ~ Sektor B Yapilan
TR72 TR72) TR72) Ucretier Ucretier
Sektor A Sermaye (Tiirkiye- . .
Sektor AKarl Sektor B Karl
Faktorleri TR72) ektor AKarlar ~ Sektor B Karlar
Sektor Aden Sekor B'den Sekior Aden Sektor B'den Sektor AOzel ~ Sektr AKamu Sektér AOz!
. Sektor A Sektor Ae Ara Sektor Ae Ara Sektor Ae Ara Sektor Ae Ara Tiiketim Tiiketim
Mal ve Hizmet Yatinmlar
) Mali Akimlari Mali Akimlari Mali Akimlar Mali Akimlari Harcamalari Harcamalari
Piyasalari (ULUSAL - — - - — —
" Sektor Aden Sektor B'den Sektor Aden Sektr B'den SekiorBOzel ~ Sektor B Kamu o2
PIYASA) . . ) . i P P Sektér B Ozel
Sektor B SektorB'e Aa  Sektdr B'e Ara SektorB'e Ara  Sektdr B'e Ara Tiketim Tiketim Yatmlar
Mali Akimlari Mali Akimlari Mali Akimlari Mali Akimlari Harcamalari Harcamalari
. . Net Ucret Net Ucret Transfer Gurbeti isgi
TR Gelirleri Ly Gelirleri L Odemeleri Gelirleri
Ajanlar i 0 Hanehalk
J 6 KamuSoktor SCMOTANet  SelorBNet thdam Vergi  KuumlarVergisi  SekerANet  SedorBNet sthdam Vergi KurumlarVergsi - SelorAKDV  Sekdsr BKDV Dol:"e‘zze'"r
: Uretim Vergileri ~ Uretim Vergileri  Odemeleri Odemeleri  Uretim Vergileri  Uretim Vergileri ~ Odemeleri Odemeleri Odemeleri Odemeleri Vfrgisw
Yatirimlara
Finans Hesabi 9. Tasarruflar Odenen Ozel ~ Kamu Tasarrufu Dis Tasarruflar
Tasarruflar
Ozl SektorDis ~ Kamu Sektorii
11.Dig Alem Sekidr Althalati -~ Sektér B ithalati Borg Faiz Dis Borg Faiz
Odemeleri Odemeleri

Dig Alem

Toplam Harcamalar
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Tablo 20’de paylasilan taslak sosyal hesaplar matrisi yapisinin ana girdi kalemi
TR72 Bolgesi icin hazirlanmis sektorel girdi-cikti tablosudur. Ancak, girdi-cikti
tablosunda yer almayan birtakim sosyal hesaplarin farkli veri kaynaklarindan
temin edilip sosyal hesaplar matrisine islenmesi gerekmektedir. Bu kaynaklar

asagida Tablo 21°de listelenmistir.

Tablo 21. Sosyal Hesaplar Matrisi Veri Kaynaklar:

Sosyal Hesap Kalemi Veri Kaynagi

isgﬁcﬁ Ucret
. 2014 Y1l Bolgesel Girdi-Cikt: Tablosu [11]
Odemeleri

TUIK 2014 Yili Kurumsal Sektoér Hesaplar: Verileri [12]
Sermaye o .
TUIK Il Bazinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila Tablosu [12]

Ara mali Akimlar: 2014 Y1l Bolgesel Girdi-Cikt:1 Tablosu [11]

Uretim Vergileri 2014 Y1l Bolgesel Girdi-Cikt:1 Tablosu [11]

TUIK 2014 Yili Kurumsal Sektor Hesaplar: Verileri [12]

TIM 11 ve Sektor Bazli Dig Ticaret Verileri [17]
Dis Alem

T.C. Ticaret Bakanligi Bolgelere Gore Dis Ticaret
Verileri [13]

Ll e Lz TUIK 2014 Yili Kurumsal Sektor Hesaplar: Verileri [12]

Sektorler: Tuketim

Harcamalar:

TUIK Il Bazinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila Tablosu [12]

Ozel ve Kamu
Sektorleri Borg

Odemeleri

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Net Bor¢ Stoku
Tablosu [18]

T.C. Merkez Bankas:1 Ozel Sektor Kisa Vadeli Dig Borg
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Stoku [19]

Ozel ve Kamu

T.C. Kalkinma Bakanligi 2015 Yil1 Yatirim Program

Kamu Yatirimlariin Illere Gore Dagilimi [20]

Sektorler: Tiketim
Vatirimlar: T.C. Cum}‘lurbaskanhgl Strateji ve Biitce Bagkanlhg -
Sektorler Itibariyla Sabit Sermaye Yatirimlar: [21]
Tasarruflar TUIK 2014 Yili Kurumsal Sektoér Hesaplar: Verileri [12]

Transfer Odemeleri

TUIK 2014 Yili Kurumsal Sektoér Hesaplar: Verileri [12]

Vergi Odemeleri

Gelir Idaresi Bagkanhg - Gelir, Kurumlar ve Katma
Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri I¢indeki
Pay1 [14]

Tablo 22’de yer verilen TR72 Bolgesi 2 Bolgeli 2 Sektorlii (2x2) Sosyal Hesaplar
Matrisi Yeldan v.d. (2012)[16] calismasinda detaylar1 verilen hesaplanabilir genel
denge modelinin ana girdisi konumundadir ve GAMS PATH c¢o6zicisu [22]

kullanilarak gerceklestirilen gelecek bes yillik simiilasyon sonuc¢lari Girisimei Bilgi

Sistemi’nden elde edilmis olan gerceklesen degerler ile kiyaslanmistir.
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Tablo 22. TR72 Bélgesi 2 Bolgeli 2 Sektorlii (2x2) Sosyal Hesaplar Matrisi

Bdlge 1: TR72 Blge 2: Tiirkiye eksi TR72 Mal ve Hizmet Pyasalan (ULUSAL .
- - . . pivASA) Ajanlar Sermaye Hesabi
TR72 - Uretim Aktiviteleri TR72 - Uretim Faktorleri (Tiirkiye-TR72) Uretim Aktiviteleri ~(Tiirkiye-TR72) Uretim Faktorleri Dig Alem TOPLAM
T e . . lsgilci (Tirkiye- ~ Sermaye -~ . ... . 5 . i,
Uretim Sektorii Diger Sektorler Isgiicii TR72 ~ Sermaye TR72  Uretim Sektorii Diger Sektdrler TR (Tirkiye-TRT2) Uretim Sektorii Diger Sektorler ~ Ozel Sektor ~ Kamu Sektori  Yatinmlar
TR12.- Uretim M SO 28016058 33051 415669
) AREIe (o Sekiorer 14178224 67649 44854373
Bolge 1:
TR72 isgiicii TR72 3.308.588 8.637.450 11.946.038
TR72- Uretim S0°C 08 001 A
Fallorlel ¢ mayeR72 2728278 20160066 22.889.345
(Tirkiye-TR72) Uretim Sektorii 807.827.229 301.265.662  1.109.092.891
Bolge 2: e m AKeer e Sektorier 1800978633 802919465 1870.270579
Turkiyeeksi Tsgica (Turkiye
TR72 (Tirkiye-TRT2) TR72) 120.583.444  306.048.286 426.631.730
il U LTS 8270 833827266 919.058.996
TR72)
. ’ Uretim Sektorii 14.950.191 4.776.695 553194857 214.532.201 24.770.422 5.652.063 18.727.818 836.604.247
Mal ve Hizmet Piyasalari
(ULUSAL PIYASA Diger Sektorler 8.144.973 9.080.511 313.489.952 372,678,675 054297623 217.749639 425554525 2.300.995.898
Ozel Sektor 10.381.107 22.109.027 370.964.822 887.721.493 75.565.162 8.577.782 1.375.325.393
Ajanlar
Kamu Sektorii 2.283.638 2.198.649 1.564.931 780.317 36.592.908 143.184.151 55.666.908 31.331.503 95.161.381 368.764.387
Finans Hesabi Tasarruflar 296.892.114 60.622.338 86.767.891 444.262.343
Dis Alem Dis Alem 760920 446.839.041 4.203.854 9.175.185 460.979.000
Toplam Harcamalar 31.415.668 44.854.373 11.946.038 22.889.345  1.109.092.890  1.870.270.579  426.631.730  919.058.996  836.604.246  2.300.995.898  1.375.325.393  368.764.387  444.282.343  460.979.001
Satir Siitun Denkligi Kontrolii (Siitun Toplami 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

EKSi Satir Toplami)

86



4.3.4.4 TR72 Bélgesi I¢in Iki Bolgeli Iki Sektorlii Dinamik
Hesaplanabilir Genel Denge Modeli

TR72 Bolgesi icin kurgulanan iki boélgeli ve iki sektorli yapida hazirlanan

modelde, etki analizine yonelik bolgesel diizeyde uygulanacak senaryolar;

e Baz Senaryo (2014 yili Mali Destek Programlar1 kapsaminda bdlgeye
yapilan yatirim soku verilmeden dnce),

e Alternatif Senaryo (2014 yili Mali Destek Programlari kapsaminda
bolgeye yapilan yatirim sokunun sisteme verilmis hali) olarak iki farkl

senaryo sekilde uygulanmistir.
4.3.4.4.1 Senaryo 1 - Baz Senaryo

Tablo 22’de paylasilan bélgesel sosyal hesaplar matrisi ve Yeldan v.d. (2012) [16]
calismasinda paylasilan model denklemlerinde yer alan diger makro ekonomik
katsayillar GAMS programina parametre olarak verildikten sonra 2014 yili ve
gelecek dort yil (2015-2018) i¢in similasyon calismalar: yapilmistir. Senaryolar
arasindaki en temel fark Mali Destek Programlar1 kapsaminda o6zel kesim ve
kamu kurumlarina ait bélgesel yatirim miktarlar1 olarak 6n plana gitkmaktadir.
T.C. Kalkinma Bakanligi 2015 yili Yatirim Programi kamu yatirimlarinin illere
gore dagilimi [20] ve T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Bagkanligi -
sektorler itibariyla sabit sermaye yatirimlari [21] raporlarindan elde edilen
veriler dogrultusunda Sekil 25’te bolgesel kamu ve 6zel sektér yatirim oranlar

paylasilmigtir.

Ozel Yatirimlar: IO 0169 0,9831
Kamu Yatirimlar: IO T 0,98442
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9

Diger ®MTR72

Sekil 25. Baz Senaryo - Kamu ve Ozel Yatirimlarin Orant
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T.C. Kalkinma Bakanhigi’nin ilgili raporundan elde edilen veriler dogrultusunda
baz senaryonun hazirlanmasinda 2014 yilina ait bolgesel kamu yatirim orani

olan (%1,558) kullanilmistir.

Tablo 23. TR72 Boélgesi Kamu Yatirim Miktar ve Orani

2014 2014 2015 2015
[BIN TL] [%] [BIN TL] [%]
KAYSERI 423.251 0,752 482.179 0,775
SIVAS 290.028 0,515 452.307 0,727
YOZGAT 163.528 0,291 225.013 0,362
TR72 876.807 1,558 1.159.499 1,863
TURKIYE 56.279.641 62.240.302

Aym sekilde Tirkiye Bankalar Birligi raporlarindan [23] 6zel firmalarin illere

gore kullanilan kredi miktarlarindan 6zel sektor yatirim oranlarina ulagilmigtir.

Tablo 24. TR72 Bélgesi Ozel Yatirim Miktar ve Orani

2014 2014 2015 2015
[MILYON TL] [%] [MILYON TL] [%]
KAYSERI 13.996 1,165 15.794 1,090
SIVAS 3.896 0,324 4.614 0,319
YOZGAT 2.415 0,201 2.771 0,191
TR72 20.307 1,690 23.179 1,600
TURKIYE 1.201.696 1.448.467

Simulasyon c¢alismalar1 kapsaminda ikinci énemli parametre ise senelik niifus
biiyiime oranlaridir. Ornegin, degerlendirmeye alinan bes yila (2014-2018) ait
niifis artig oranlar1 Sekil 26’'da paylagilmistir. TUIK[12] raporunda Tirkiye ve
TR72 Bolgesi illerine ait niifus buytkliikleri ile niifus artis hizlar: paylasilmigtir.
TR72 Bolgesinin nuflis artis hizinin 2013-2018 tarihleri arasinda %1,77den
%0,97 seviyelerine indigi ve TR72 haricindeki bolgelerde ise %1,79den %1,22

seviyelerine indigi gézlenmistir.
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2 1,76

g 1,5 L - 1,22
?E) o 1,03 118 0,97
% - 0,5
& :
PR
Z 2015 2016 2017 2018
B TR72 ®Diger
Degisim . Degisim

i Orani [%] e Orani [%]
2014 2,034,831 69,251,351
2015 2,055,850 1.0103 70,467,284 1.0176
2016 2,085,960 1.0146 71,585,788 1.0159
2017 2,110,511 1.0118 72,650,621 1.0149
2018 2,130,927 1.0097 73,535,570 1.0122

Sekil 26. Populasyon Degisim Hizlar:

Aynm1 gekilde tretim ve dUretim dis1 sektorlerde toplam faktér verimliligi
parametreleri de bolgesel diizeyde sisteme 2014-2018 yillar1 i¢in verilmistir.
TUIK tarafindan yayinlanan cari fiyatlarla il bazinda gayrisafi yurt i¢i hasila
raporlarindan [12] elde edilen veriler 1siginda Sekil 27°de yer verildigi tizere
toplam sektorel verimlilikler TR72 disindaki bolgelere gore ortalamada %1-2
bandinda daha diisiik seyretmektedir.

25,00% 25,00%
. : : }
S2000% e 4 20,00% = =X
) I -~/ 3 L:A
ain} — B [ Rl
2 & 15,00% .  mm e 15,00% $ &
N R Ee o
3= (G ’\‘,---__i____‘ ___ ____ ~
2 B 10,00% TR g 10,00% 5 &
E 5,00% 5,00% & ;:g
2 5
= 0,00% 0,00%

2015 2016 2017 2018
TR72 Diger ---6---TR72 --#- Diger

Sekil 27. Sektorel ve Bolgesel Biiyiime Oranlart

Bu parametreler altinda hesaplanabilir genel denge modeli calistirildiginda

asagidaki sonuglar elde edilmistir.
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350000 0,64

300000 . 0,62

250000 o 0,6 =
’ z
o
— 200000 0,568 =
=z ~ o
150000 0,56
S
100000 0,54 =
Ur
50000 0,52 "

0 0,5

2014 2015 2016 2017 2018
Beklenen Isgiicii Sayist Cerceklesen Isgiicii Sayis Beklenen Igsizlik Oram

Sekil 28. Bolgesel Isgiicii Sayist ve Igsizlik Oranlart Tahmini

Sekil 28'de gosterildigi tizere TR72 Bolgesinin hem niifus oranlarindaki artis
trendi, hem de bolgeye gelen i¢ gocler sonucunda artan bir ivme ile tahmin
edilmektedir, ancak TUIK’in paylasmis oldugu tiretim sektérinde gerceklesen ig

glici sayilarinin bolge genelinde 2017 yili itibariyle azalma egilimine gegtigi

gozlenmigtir.
6,00
5,00
- 4,79 4,97
= 4,00 4,30
= - 3,87 3,82
< 3,00 3,5
>_4 )’ « . ’
ﬂ 3,21 3’04 ) o 2.96
= 2,00 ’
1,00
0,00
2014 2015 2016 2017 2018
Beklenen Kurumlar Vergisi Gergeklesen Kurumlar Vergisi

Sekil 29. Bolgesel Kurumlar Vergi Miktar Tahmini

Sekil 29'da genel denge modelinden ve Gelir Idaresi Bagkanhigi'ndan alinan

gerceklesen kurumlar vergisi matrahlar paylasilmigtir.
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Sekil 30. Bolgesel Uretim Sektorii Dis Ticaret Hacmi (Ihracat) Tahmini

Sekil 30’da TR72 Bolgesi’ne ait liretim sektori 6zelinde genel denge modelinin
tahmin degerleri ve Turkiye Ihracatgilar Meclisinden alinmis gerceklesen
bolgesel iiretim sektériine ait ihracat rakamlar1 paylasilmistir. Ozellikle son
yillardaki hata paymnmin kur degerlerindeki ani artistan kaynaklandigi

ongorilmektedir.
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4.3.4.4.2 Alternatif Senaryo - Yatirim Soku

Politika senaryosu olarak mevcut durumdaki %1,56 olan kamu yatirimlari ile
%1,69 olan 6zel kesim yatirimlarina TR72/14/KOBI0X programlar: direk olarak
uretim alanina ve TR72/14/SOSYAL program hizmet alanina yonelik oldugu
varsayimi ile 13.622.381,95 TL’lik tiretim ve 7.061.413,15 TL’lik hizmet yatirim
soku bolgeye kamu yatirnmi olarak oOngorilmistiir. Ayrica, projelerin es
finansman miktarlarn da bolgeye yapilan yatirim olarak oOngorilerek
TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda kamu kurumlarinin yapmis oldugu
8.324.541,37 TLlik es finansman kamu yatinmmi ve TR72/14/KOBI0X
programlar: kapsaminda 6zel sektor kuruluglarinin yapmis oldugu 14.334.545,05
TL'lik es finansman 6zel kesim yatirimlarinin sisteme verilmesi olarak
varsayilmigtir. 2015 yili gerceklesen rakamlarina (Tablo 23 ve Tablo 24) ilgili
yatirim soklar1 eklendiginde bélgesel olarak yeni yatirim oranlari elde edilmistir.
Bu yatirimlar sonucunda baz senaryoya gore kamu kesim yatirimlarinda
%0,03liik baz puan artis1 ve 0Ozel yatirnmlarinda ise %0,002’lik artis
ongorilmektedir. Bu degisiklikler sonucunda hesaplanabilir genel denge modeli

calistinldiginda asagidaki sonuclar elde edilmistir.

Tablo 25. HGD Modeline Gore Beklenen vs Gergeklesen i§giicii Degisimi

[kisi] 2015 2016 2017 2018
fsgiicii Sayisi - Senaryo 1 242.188 264.247 291.676 324.771
isgiicii Sayisi - Baz Senaryo 241.768 264.131 291.516 324.708
A (Beklenen Degisim) 420 116 160 63
Gerceklesen Isgiicii Degisimi 604 197 -246 291
Net Degisim [%] 43.8% 69.8% -253.8% 361.9%

Tablo 25te paylasilan istihdam sayilarindaki degisim miktarlari géz oniine
alindiginda GBS portalindan elde edilen ve MDP’ler kapsaminda destek alan ve

bolgede faaliyet gosteren firmalarin yaratmis olduklar: istihdam sayilarinin
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HGD modelinden elde edilen beklentilerin oldukc¢a tizerinde oldugu gozlenmistir.
Bu baglamda, 2014 yili Mali Destek Programlarinin bolgedeki sosyo-ekonomik
gostergelerin basinda gelen istihdam sayis1 gostergesinde basarili oldugu

gbzlenmistir.

Tablo 26. HGD Modeline Gore Beklenen vs Gergeklesen Vergi Degisimi

[milyon TL] 2015 2016 2017 2018

LTl Ve is Mz iEea - 3.518,6 3.868,6 4.310,4 4.823,4
Senaryo 1
LTl Wemsisn bz h - 870 3.516,7 3.865,8 4.296,7 4.794,2
Senaryo
A (Beklenen Degisim) 1,9 2,8 13,7 29,2
Gerceklesen Kurumlar Vergi

Matrah Degisimi = 11 e T

Net Degisim [%] 47.4% -60.7% 17.5% 159.2%

Tablo 26’da paylasildig1 tlizere bolge genelinde yaratilan kurumlar vergisi
matrahlarinin HGD modelinden elde edilen tahmin degerlerine genel olarak
yakin veya tzerinde oldugu goézlenmistir. Ancak, 2018 yilinda iki firmanin is
hacimlerinde meydana gelen ciddi biiyiime sebebiyle ongoériilemeyen bir artig
meydana geldigi gozlenmistir. Sonu¢ olarak, 2014 yili Mali Destek
Programlari’min bolge genelinde ulasilan ekonomik geligsmiglik seviyesinin en
onemli parametrelerinden bir tanesi olan vergi matrah hacimleri tizerine pozitif
etkisinin oldugu ve hedef rakamlarinin tizerinde kalarak basarili bir profil

gostermistir.

Tablo 27. HGD Modeline Gére Beklenen vs Gergeklesen IThracat Haemi Degisimi

[000 TL] 2015 2016 2017 2018

Senaryo 1 -

TR72 Bélgesi Thracat Hacmi 4.295.365,1  4.766.991,5  5.388.097,5 6.026.538,5

Baz Senaryo -

TR72 Bélgesi fhracat Hacmi 4.294.661,8  4.765.723,2 5.386.321,8 6.024.288,5

A (Beklenen) 703,3 1.268,3 1.775,7 2.250,0
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Gercgeklesen Ihracat Hacmi 2.460,9 17.624,9 -6.778,8 14.839,5

Net Degigim [%] 249,9% 1.289,6% -481,8% 559,5%

Tablo 27de paylasilan veriler 1siginda 2014 yili Mali Destek Programlari
kapsaminda destek alan firmalarin ihracat hacimlerindeki degisimler HGD
modeline gore oldukca yiliksek oldugu gozlenmistir. 2016 yilinda bir firmanin
onemli ihracat artisi, gerceklesen ihracat hacminin model tahmin degerinin
oldukca tlizerine c¢ikmasina sebep oldugu gozlenmigtir. Benzer sekilde 2017
yilinda ilgili firmalarin ihracat hacimlerinde oldukc¢a 6nemli bir disiisiin oldugu
gbozlenmigtir ve yine tahmin degerinin olduk¢a altinda kaldig1 gozlenmistir. 2018
yilindaki farkin 1se doviz kurlarindaki ani yikseligle 1iligkili oldugu
distinilmektedir. Sonu¢ olarak, ilgili MDP destekleri kapsaminda kullanilan
biitgelerin boélge onceliklerinden bir tanesi olan “dig ticaret faaliyetlerini
giclendirmek” misyonunu gerceklestirdigi ve genel olarak tahmin degerlerinin

tzerinde bir performans ile gecmis bes yi1li tamamladiklar: gézlenmistir.
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4.3.5 Surdirilebilirlik

Proje yonetim mekanizmalar1 icerisinde projelerin basari ile tamamlanmasi
kadar proje sonrasi siirecler de 6n plana cikmaktadir. Ozellikle proje sahiplerinin
destek periyodu bittikten sonra mevcut durumlarini koruyarak destege konu
faaliyetlerinin ekonomik, cevresel, sosyo-kiiltirel eksenlerde iyilestirerek devam
etmesi beklenmektedir. Bu durum o6zellikle kamu kaynaklari kullanilarak
olusturulan Mali Destek Programlar:i icin ¢ok daha biiylik o6nem tegkil
etmektedir. Clinki projelerin kendilerini stirdirulebilir bir yap: kazandirmalari
kullanilan kaynaklarin dogru yere ve dogru sekilde yapildiginin en biytik
gostergesi pozisyonundadir. Bu baglamda 2014 yili Mali Destek Programlar:
kapsaminda destek goren kurum ve kuruluslarin strdirilebilirlikler: bu bashk

altinda incelenmisgtir.

Siirdiiriilebilirlik ~ baghgt  altinda TR72/14/KOBI0X programlar1  ve
TR72/14/SOSYAL programi ayr1 ayri ele alinarak farkli gostergeler altinda
incelenmistir. TR 72/14/KOBI0X programlarinda agirliklik olarak projelerin mali
stirdurilebilirlikleri g6z ontine alimirken, TR72/14/SOSYAL programi
kapsaminda desteklenen kamu projelerinin kurumsal stirdirilebilirlikleri ve

yerel sahiplenme agilarindan ele alinmastar.

TR72/14/KOBI0X programlari kapsaminda destek alan 46 adet firmanin
Girisimci Bilgi Sistemindeki kapasite raporlar: incelendiginde yaklasik %8’inin

faaliyetlerine devam etmedikleri gézlenmisgtir.

Ikinci olarak, TR72/14/KOBI0X programlar1 kapsaminda firmalarin finansal
stirdurilebilirlikleri géz oniine alindiginda projeler kapsaminda dis kaynak
kullanimlar1 ve proje tecriibelerini devam ettirme imkanlari incelenmigtir.
Girisimci Bilgi Sistemi'nden ve kurumlarin kendi beyanlarindan elde edilen
veriler 1s181nda Sekil 31’de yer verildigi tizere maalesef ilgili firmalarin dig fon
kullanim siireclerinde TUBITAK kanalinda 2016 yillarina kadar artarak devam
ederken, 2017 — 2018 yillarinda daha pasif bir tutum sergilemiglerdir. Bu
durumun arka planinda proje basvurularindaki artan rekabet kosullarinin da
oldugu soylenebilir. Ancak, KOSGEB kanalinda firmalarin aktif olarak destek

mekanizmalarindan faydalandiklar: gozlenmistir.
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Sekil 31. TR72/14/KOBI0X Programlari Kapsaminda Destek Alan Firmalarin
Proje Faaliyetleri

Proje sahiplerinin o6zellikle KOSGEB’in yurt ici/disi fuar katilim, egitim
faaliyetleri, nitelikli eleman istihdam ve test, analiz ve kalibrasyon ile ilgili
desteklerini kullandiklar1 gézlenmistir. Az sayida firmamin ise TUBITAK1n
akademi-sanayi igbirligi programlarimi Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek igin

kullandiklar1 gozlenmigtir.
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Tasarim 4 13 4 3 3
Faydali Model 3 2 1 1 1
Patent 0 0 2 0 0
Marka 16 12 15 5 9

Sekil 32. TR72/14/KOBI0X Programlari Kapsaminda Destek Alan Firmalarin

Tescil Durumlar:

Sekil 32’de TR72/14/KOBI0X programlar1 kapsaminda destek alan firmalarin
gecen bes yil icerisindeki farkli alanlardaki tescil sayilarini goéstermektedir.

Firmalarin 6zellikle Mali Destek Programi sonrasinda 2015 yilinda oldukca aktif

96



olduklar1 ancak sonraki yillarda bu artis egiliminin kayboldugu ve azalarak

devam ettigi gozlenmistir.

TR72 Bolgesi 2014 yili MDPleri kapsaminda yurutilen TR72/14/SOSYAL
programi altinda desteklenen kamu projeleri kurumsal strdirilebilirlikleri ve
yerel sahiplenme acilarindan ele almmigtir. Ilgili program kapsaminda
yurutilen 13 farkli proje 6zellikle toplumun farkli paydaslarimin katilimeiligi ve
TR72 Bolge Plani’nda tanimlanan sosyal stratejilerin verimli bir sekilde
uygulanmasi acilarindan bireysel olarak incelenmistir ve Tablo 28°de detaylarina

yer verilmistir.
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Tablo 28. TR72/14/SOSYAL Programi Kapsaminda Destek Alan Kurumlarin Analizi

Tanitim Ozel Basarilar SIS
q . . .. . e acisindan Hedef
Yeni Faaliyetleri (Uyelerin cesitli
A . Ulusal/Yerel Kullanici
. Proje Igerik Destek o Faaliyet (Yillik ortalama yarismalarda .
Proje No » Yatirim Tura .. y Yayin Sayisindaki
Devamlilig: (ORAN Alani diuzenlenen almis oldugu e tere
. e . e Organlarinda Verimlilik
Dis1) organizasyon birincilikler,
say1s1) madalyalar, vb.) Yillik Ortalama Orani
v v T Haber Sayis1
Proje #1 Devam Yok Engelli Kialtar 85 adet Yok 30 adet %80
Proje #2 Devam Yok Kadin Kialtar 50 adet Yok 2 adet %60
Proje #3  Azalarak Devam Yok Cocuk Egitim 1000 adet Yok 10 adet %100
Proje #4  Artarak Devam Yok Tur.r.l Halk ’ Kiltir 350 adet Yok 15 adet %95
Kiultirel
Proje #5 Devam Yok Tur.r.l Halk ’ Kiltir 100 adet Yok 1 adet %70
Kiultirel

Proje #6  Artarak Devam Var Cocuk Egitim 300 adet Yok 100 adet %100+

Proje #7 Devam Yok Sadece Altyap1 Spor 6 adet Yok 2 adet %100+

Proje #8 Devam Yok Geng Spor 15 adet Yok 2 adet %100+
Proje #9 Devam Yok Sadece Altyapi Diger 105 adet Yok 5 adet %90
Proje #10  Azalarak Devam Yok Sadece Altyap1 Spor - Yok 5 adet %20
Proje #11 Devam Yok Engelli - Kadin Spor 90 adet Yok 10 adet %70
Proje #12 Devam Yok Sadece Altyap1 Diger - Yok 3 adet %80
Proje #13 Devam Yok Sadece Altyap: Diger 5 adet Yok 5 adet %15

98



Ik olarak, sosyal program kapsaminda destek alan bagvuru sahiplerinin 2014
yilindan giniimiize kadar finansal sturdurilebilirlikleri incelenmistir. Tablo 28’de
goruldiigl tizere destek alan projelerden %151 mevcut faaliyetlerini koruyamayarak
pasif durumda beklemektedirler. %62’s1 proje kapsaminda belirtmis olduklar:
faaliyet iceriklerini koruyarak, operasyonlarina devam etmektedir. Ilgili projelerin
Mali Destek Programi kapsaminda satin aldiklar1 ekipmanlarin/donanimlarin
mevcudiyetini korudugu ve gegen yillar icerisinde gerek duyulan bakim/yenileme
ihtiyaclarinin kurumlarin kendi biitcelerinden karsiladiklari gézlenmistir. Geriye
kalan %23’liik proje grubu ise 2014 yilindan giinimiize kadar gecen siirede proje
basvurusu surecinde o6n gordikler:i faaliyet alanlarini  zenginlestirerek,
bulunduklar1 i veya ilgelerin sosyal kalkinmalarina destek veren yapilar
kurmuslardir. Bu gelisim silirecinde gézlemlenen en 6nemli etken faktoriin proje
sahibi kurumlarin bodlge genelinde yapilacak yatirimlara ait karar destek

mekanizmalarinin basinda olmalaridir.

Ikinci olarak ise, TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda destek alan projelerin
finansal stirdiirilebilirliklerin saglanmasinda en 6nemli faktorlerden bir tanesi olan
dis fon kullamm durumlar: incelenmistir. Ilgili projelerin kalkinma ajans: diginda
diger dis kaynak kullanimlari ile ilgili bir fon mekanizmasina (Ornegin AB fonlari,
TUBITAK, Birlesmis Miletler fonlar: vb.) bagvuru yapip yapmadiklari, eger bagvuru
yapildiysa hangi fon mekanizma altinda ne kadarlik bir destek aldiklar
incelenmistir. Ancak, maalesef TR72/14/SOSYAL programi altinda destek alan
higcbir proje ORAN Kalkinma Ajansi kaynaklari disinda bir kaynak yaratimi

saglayamamigtir.

Uctincii  olarak, TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda destek alan
kurum/kuruluglardan kurumsal stirdirilebilirligin en 6nemli faktorlerinden bir
tanesi olan gorinirlik ve tanitim faaliyetlerini destekleyici faaliyetler diizenleyip
diizenlemedikleri incelenmistir. Bu baglamda 1ilgili proje sahiplerinin sadece
%31'inin projeye konu faaliyetlerin desteklenmesi, devamliliginin saglanmasi,

toplumun farkh paydaslarinin ilgili faaliyetlere katiliminin saglanmasi gibi amaglar
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dogrultusunda destekleyici kiltirel, sportif ve egitim bagliklarn1 altinda
organizasyonlar yurittikler: gozlenmistir. Kalan %691uk grup ise, agirlikli olarak
proje kapsaminda olusturduklar1 alt yapilarin ilge halki tarafindan kullanimina

sunarak projelerin stirdirulebilirlikleri ikincil plana birakilmigtir.

Doérdincii olarak i1se, TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda desteklenen
projelerin sadece %46’sinin dezavantajli grup (engelli, cocuk, ev hanimlari) odaklh
projeler yuruttikler: gozlenmistir. Bu projelerin 6zellikle dezavantajli gruplar icin
yarattiklar1 saglikli ortamlar gelismiglik diizeyi diisiik ilgeler acgisinda toplumsal
sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiine destek olacagi ve kentlerin yasanabilirlik
seviyesini artiracag distunilmektedir. Ancak, bir bagka agidan bakildiginda ilgili
grup odakli projelerin ge¢mis bes yillik periyotta katilimer profilinden yerel ve/veya
ulusal bir basar1 hikayesi (¢cesitli olimpiyatlarda dereceler, kiltiirel/sosyal alanlarda
basar1 dereceleri, start-up sirketleri, vb.) cickmamastir. Yuritilen dezavantajhi grup
odakli projelerin temelinde sportif ve sanatsal faaliyetler oldugu gézlenmistir.
Ancak, bu projelerin dezavantajli gruplarin 6niindeki en buyik engellerden bir
tanesi olan toplumsal diglanmay:1 azaltacak faaliyetleri yeterince yiritemedikleri
gozlenmistir. Ornegin, odak kullanic1 gruplarin éniindeki en biiyiik engellerden bir
tanesi egitim seviyesidir ve egitim seviyesinin yetersiz kalmasi1 dolaylh olarak
ekonomik seviye diiglikliigii ve beraberinde ekonomik diglanmay1 getirmektedir.
Ancak, yuritiilen projelerin %230 egitim seviyesinin gelistirilmesine yoénelik
faaliyet yuruttikleri ve ilgili program altinda destek alan hicbir projenin mesleki
egitim seviyesinin artirilmasina ve dolayli olarak boélgede yer alan dezavantajh
grubun ekonomik digslanmasina pozitif yonde etki edecek faaliyetlerde

bulunmamaktadir.

Son olarak ise, kurumsal stirdiirilebilirligin diger gostergelerinden bir tanesi olan
destege konu olan tesis/altyapinin yerel paydaslar tarafindan sahiplenilme oranidir.
Ilgili program altinda destek alan projelerin performans gostergelerinden yola
cikarak yiritiilen projeler altinda hizmete sunulan tesis/altyapi/donanimlardan

faydalanacak hedef kisi saymmin olduk¢a altinda oldugu go6zlenmisgtir.
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TR72/14/SOSYAL programi altinda desteklenen projelerin %381 hedef kullanici
kisi 1le 1ilgili performans gostergesinde 50.000 kisi ve uzeri gibi bir ongoride
bulunmustur. Ancak mevcut altyapilarin ve gecmis bes yillik kullanim oranlar: g6z
oniune alindiginda bu hedef rakamlarin ¢ok altinda rakamlar ile karsilasilmagtir.
Projelerin sadece %23inin tanimlanan hedef kullanici kitlesini artirarak

faaliyetlerine devam ettikleri gozlenmistir.

Sonug olarak, TR72/14/SOSYAL programi kapsaminda destek alan 13 projenin iki
tanesi disinda dogrudan ve dolayli paydaslarinin (ortaklar, toplum vs.) ihtiyaclarini,
gelecekteki paydaslarinin ihtiyaglarini karsilayabilme olanagini tehlikeye atmadan
ongordukleri icerik dogrultusunda faaliyetlerini devam ettirdikleri ve sosyo
ekonomik kalkinmaya pozitif anlamda katki sunduklari gézlenmistir. Ancak
program kapsaminda destek alan bes projenin sadece altyapiyr destekleme projeleri
oldugu ve strdurilebilir yerel kalkinmanin bir¢cok alanini (gelir diizeyinin ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, ekonomik ve sosyal diglanmanin engellenmesi vb.) tam

olarak desteklemedikleri g6zlenmistir.
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5 SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu rapor kapsaminda TR72 Bolgesi'nde faaliyet gosteren tiretici KOBI'lere ve kar
amaci gitmeyen kamu kuruluslarina yonelik olarak hazirlanan ve t¢ farkli ¢agr
altinda acilan 2014 yil1 Mali Destek Programlari’nin bolgede olusturdugu ekonomik
etkilerin degerlendirilmesi amaclanmigtir. Bu degerlendirme siirecinde 1lgili
programlar kapsaminda destek alarak basari ile tamamlanmis projelere ait ciktilar
ve sonuglar, destegin amag, oncelikleri ve hedefleri ile iligkilendirilerek, “Kalkinma
Ajanslarinca Uygulanan Mali Desteklerin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar” dogrultusunda ilgililik, etkinlik, etkililik, etki ve sturdiiralebilirlik ana
kriterleri altinda degerlendirilmistir. Elde edilen temel tespitler asagida
listelenmisgtir:

A. Tlgilik

Tespit.1 2014 MDP kapsaminda tanimlanan ¢ ¢agrinin temelde 2014-2023
Bolge Plani dogrultusunda tasarlanmis olmasina ragmen, ilgili planda net
bir sekilde ortaya konulan az gelismis ilcelerin ve tasra bolgelerinin
kalkinmasina katki saglayacak programlara yer verilmesi hususunda
yetersiz kaldig1 gozlenmistir.

Tespit.2 Uretici KOBI'ler goz éniine alindiginda TR72 2014-2023 Bélge Plam
kapsaminda tanimlanan Eksen 3 — Sirdiriilebilir Cevre ve Enerji
dogrultusunda destek cagrilarinin tam olarak entegre olmadigi, agirlikh
olarak Eksen 1 — Rekabet Edebilirlik altinda programlarin tasarlandigi

gozlenmigstir.

B. Etkinlik
Tespit.1 2014 yilh Mali Destek Programlar1 kapsaminda farkli ¢cagrilar altinda
desteklenen projelerin ortalama %16’sinin proje slire yonetimi bakimindan
cok zayif, %77sinin kismi basarili ve %7’sinin ise basarili olduklari ve

kendilerine tanmimlanan 9 veya 18 ayhik proje siirelerinin dahilinde
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projelerini tamamladiklar1 gézlenmistir. Bu baglamda proje izleme ve ara
rapor slreclerinde proje sahiplerinin faaliyet takvimine uymalari ve
sureclerini  hizlandirmalari, gerekli durumlarda cezai silireclerin
baslatilmasinin faydali olacagi ongorilmustiir.

Tespit.2 TR72/14/KOBI01 programimin temel énceliklerinde bir tanesi olan ve
TR72 Bolge Planinin Eksen 3 — Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji kismina
atifta bulunan o6nceliklerin (6rnegin enerji, su tiiketimindeki azalma
oranlari vb.) desteklenen projeler tarafindan yerine getirilmedigi
gbzlenmigtir.

Tespit.3 TR72/14/KOBI02 programimin onceliklerinin arasinda yer alan ve
TR72 Bolge Plan1 ve Onuncu Kalkinma Plani ile de desteklenen stratejik
sektorlerin gelistirilmesi 1ile 1ilgili gostergelerin eksik oldugu ve yeni
programlarda bu alanmin daha detayli performans gostergeleri ile
desteklenmesi gerektigi diistinilmektedir.

Tespit.4 Desteklenen projelerin performans skorlari karsilastirildiginda elde
edilen fayda ve proje biitgeleri bakimindan projelerin yaklasik %45’inin zayif
performans skoruna sahip oldugu gézlenmistir. Bu baglamda birim destek
miktar: ile maksimum katma degerin (performans skorunun) elde edilmesi
baglaminda ilerleyen mali destek programlarinda proje baslangi¢larinda ve
ara izleme slreclerinde projelerin hedef gosterge skorlar1 kendileri ile
paylasilarak kalan proje siirelerinde ¢ikti gostergelerinin iyilestirilmesi
beklenebilir.

Tespit.5 Dagitilan destek biitgesi ile elde edilen ¢iktilar (performans gostergeleri
kiyaslandiginda) projelerin yaklasik %45’inin zayif kiimede yer aldigi ve
yaklagik %12’sinin ¢ikt1 degerleri bakimindan oOncii projeler oldugu
gozlenmigtir. Bu baglamda ara izleme faaliyetlerinde ve ara raporlamalarda
proje sahiplerine diger basvuru sahiplerine oranla mevcut konumlarim
gosteren dinamik ekranlar olusturularak proje sahipleri icerisinde bir
rekabet ortamai yaratilarak maksimum cikt1 saglanabilecegi

ongorilmektedir.
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C. Etkililik

Tespit.1 Dis ticaretle ilgili performans gostergeleri ve programin 6nemli alt
kriterlerinden bir tanesi olan geleneksel sektorlerin gelistirilmesi
maddelerinde 6nemli eksikliklerin oldugu gézlenmigtir.

Tespit.2 Programin TR72 Bolge Plani “Rekabet Edilebilirlik” ekseni haricinde 2.
onemli ekseni olan “Siirdiiriilebilir (Cevre ve Enerji” ekseni altinda
tanimlanmis Oncelik 5-7 alanlarinda oldukca yetersiz kaldig1 gozlenmistir.
Oncelik 5 (hava kalitesi) ve Oncelik 6.2 (déngiisel ekonomi) altinda destek
alan higbir projenin bir aktivite yapmadigi gézlenmistir.

Tespit.3 “Kentsel ve Kirsal Altyapr” ekseni altinda ongorilen saghk
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ile bilgi ve teknolojiye erigim imkanin
artirllmas1  onceliklerinde  eksik kalindigi  gézlenmistir.  Ozellikle,
TR72/14/SOSYAL program kapsaminda dezavantajli gruplar odak
noktasinda olmak tlizere yasam kalitesinin artirilmasina yonelik projeler
desteklenmistir.

Tespit.4 Analiz c¢alismalar1 suresince karsilasilan en temel zorluklardan bir
tanesi proje sahiplerinin KAYS sistemine performans gostergeleri altinda
farkli bakis acilari ile veri girisi yapmalaridir. Bu durum analizlerde
kullanilmak tizere tutarli veri setlerinin hazirlanmasini giiclestirmektedir.
Bu baglamda, gelecek program tasarimlarinda ve program rehberlerinde,
kullanicilardan somut dokiman/belgelerle destekleyebilecekleri gosterge
setlerinin tamimlanmasi1 1ile bu karmasanin oOniine gegilebilecegi
distinulmektedir.

Tespit.5 Farkl yillara ait etki analiz ¢alismalarinin standart bir yap1 ve kurgu
ile hazirlanmasi, bolgenin gelismislik diizeyine olumlu etki yaratacagi ve

bolgenin eksik kalan yonlerinin net bir sekilde ortaya cikartilacags “Ozel
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Temalr Proje” destek mekanizmalarinin gelistirilerek uygulanmasi siirecini

kolaylastirarak verimliligin artmasina yol acacagi ongoriilmektedir.

D. Etki

Tespit.1 Bolgenin sosyo-ekonomik geligsmiglik seviyesini dogrudan etkileyen
gosterge setleri lizerinden yapilan etki analizi sonucunda 2014 yili MDP
kapsaminda destek goéren firmalarin 2014-2018 yillarni arasinda
gerceklestirdikleri performanslarin agirhikli olarak calisma kapsaminda
gelistirilen modellerden elde edilen tahmin degerlerinden yiiksek oldugu
gbzlenmigstir.

Tespit.2 Baz1 gosterge setlerinde 6ngoriillemeyen dis faktorler sebebiyle (6rnegin
ithalat/ihracat faaliyetlerin ani artan/azalan doéviz kurlari; ciro/vergi
odemelerinde meydana gelen politik faktorler vb.) gerceklesen degerler ile
tahmin degerleri arasinda 6nemli farklar ortaya ¢gikmaktadir.

Tespit.3 HGD modeli sonucunda elde edilen tahmin degerleri ile GBS’den elde
edilen gercek veri setleri arasinda ortaya c¢ikan farklardaki oOnemli
dalgalanmalarin bir diger sebebinin ise destek alan firma portféytindeki
kurulusglarin yillik bazda ani is hacimlerindeki pozitif veya negatif yondeki

degisimler oldugu gozlenmistir.

E. Surdiiriilebilirlik
Tespit.1 TR72/14/KOBI0X program: kapsaminda faaliyet gosteren firmalarin
dis kaynak kullanarak mali stirdiirilebilirliklerinin saglanmasi1 konusunda
zayif olduklari, agirhikhi olarak KOSGEB destek programlarindan 2014
yilindan giinimiize dogru artan bir egilim ile faydalandiklari, ancak diger
fon kaynaklarindan yararlanmadiklar1 gozlenmistir. Firmalarin teknik

destek programlari altinda danigmanlik hizmetleri ile desteklenmesi ve/veya
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firmalarin destekleyici belgelerle kamitlayacaklar: ge¢gmis dénem dis kaynak
kullanimi durumlarina bakilarak yeni mali destek proje bagvurularina ait
degerlendirmelerde ek puan verilerek tesvik edilmesi 6nerilmektedir.

Tespit.2 TR72/14/KOBI0X program: kapsaminda faaliyet gosteren firmalarin
2016 yilina kadar marka, patent, tasarim gibi tescil sayilarinin artis
gosterdigi, ancak sonrasinda hizh bir diislis egilimi gosterdigi gézlenmigtir.
Firmalarin teknik destek programlari altinda damismanlik hizmetleri ile
veya Ozel temali proje programlar: ile bolgedeki bagvuru/tescil sayilarinin
artirilmasi 6nerilmektedir.

Tespit.3 TR72/14/SOSYAL programi altinda desteklenen kamu projelerinin
kurumsal stirdirilebilirlikler: ve yerel sahiplenme agilarindan incelenerek
%69unun proje kapsaminda olusturulan alt yapilar1 il¢e halkinin
kullanimina sunarak projelerin sirdirilebilirliklerinin ikincil plana
birakildig1 gozlenmistir.

Tespit.4 Projeler kapsaminda kurulan tesislerde sanatla/sporla ilgilenen
genglerin bolge genelindeki goriiniirlitk diizeylerinde artis oldugu ancak her
hangi bir 06zel basarimin (lUyelerin cesitli yarismalarda almig oldugu
birincilikler, 6diiller vb.) olmadigr gézlenmistir. Bolge tanitim ve goriuntirligi
uzerine 6nemli etkisinin oldugu benzer basarilarin desteklenecegi 6zel temal
proje konular1 ile bolgedeki dezavantajli gruplarin desteklenmesi
onerilmektedir.

Tespit.5 TR72/14/SOSYAL programi altinda desteklenen projelerin %23 inde
tanimlanan hedef kullanici kitlenin artirilarak faaliyetlerine devam ettikleri
ve 2014 yilindan giinimiize kadar gecen siirede proje bagvurusu siirecinde
on gordikleri faaliyet alanlarini zenginlestirerek, bulunduklar: ilgelerin
sosyal kalkinmalarina destek verecek yapilar kurduklari goézlenmistir.
Benzer uygulamalarin yeni acilacak mali destek programlarinda
uygulanarak, gecmiste uygulanan projelerin kalite/kapsam seviyesini
artiracak yeni proje fikirlerinin basvuru degerlendirme silirecinde ek puan

1le desteklenmesi onerilmektedir.
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