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1.GIRIS
Bu I¢ Denetim Programi, Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeliginin 8inci maddesi ile Orta
Anadolu Kalkinma Ajansi I¢ Denetim Y6nergesinin 15inci maddesi uyarinca hazirlanmistir.

2. AMAC VE HEDEFLER

Ajans yonetim islemlerine ve slreclerine guvence saglamanin yanisira ajans faaliyetlerine
deger katmak amaclanmistir.

Programa alinan sureclere iliskin faaliyet ve islemlerin; ulusal plan ve programlara, Ajansin;
bolge planina, yillik ¢alisma programlarina, politikalarina, amag¢ ve hedeflerine ve ilgili mevzuata
uygunlugunu test etmek, sistem denetimi yoluyla denetlenen birim faaliyetleri ve i¢ kontrol sistemini
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz etmek, eksiklikleri tespit etmek, kalite ve
uygunlugu arastirmak, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliligini 6lgmek suretiyle
degerlendirmek i¢ denetimin stratejik hedefleridir.

Ajans 2012 yili Mart ay1 icerisinde mali yonetim yeterlik basvurusunda bulunmus ve mali
yonetimi yeterli bulunmustur. Mali yonetim yeterlik calismalari strecinde danismanlik gorevi ifa
edilmistir ayrica Ajansin kurumsallasma calismalari ile i¢ Kontrol Sisteminin kurulum calismalarina
yonelik danismanlik hizmeti verilmeye devam edilmektedir.

2012 yilinda satinalma sureci, biitceleme sireci ve muhasebelestirme siireci incelenerek alti
aylik denetim raporuna baglanmistir. insan kaynaklari ve kariyer yonetim siirecinin incelenmesi
tamamlanmis olup bulgularla ilgili Kurumsal Yoénetim Biriminin gorust alinmistir. Yillik denetim
raporunda insan Kaynaklari ve Kariyer yonetim siireci hususlarinin ele alinmasi planlanmaktadir.

2012 Yilinda yuratilen programli denetim calismalarina belirlenen takvimde baslamistir ancak
gerek mali yeterlik calismalari ve i¢ kontrol sistemi danismanlik ¢alismalari gerekse birimlerin ilk
denetimi olmasi ve 2012 yili gesitli sertifika sinavlarina( Kamu i¢ denetci aday sinavi, CGAP, CRMA)
hazirhk hasebiyle proje teklif cagrili finansman destegi streci ve Bolge Plani ve faaliyet raporlari
hazirlama sireci denetimleri program kapsaminda ©6ngoraldigi bicimde tamamlanamamistir.
S6zkonusu bu sureg ve islemlerin denetimi 2013 yil programi kapsamina dahil edilmistir.

Risk esasli olarak yirUtulecek denetim faaliyetlerinde denetim kaynaklarinin en etkili sekilde
kullanilmasi esastir. 19.12.2012 tarihinde Maliye Bakanh§i tarafindan i¢ Denetci adaylari egitim
programina katilmamiz uygun gorulmus olup Genel Sekreterlik Makaminca uygun bulunarak izin
verilmistir.  Maliye Bakanligi tarafindan egitimin stajla birlikte 24.12.2012-13.03.2013 tarihleri
arasinda yapilacag belirtilmistir.

Bu nedenle 2013 Yili i¢ Denetim Programinda egitim faaliyetlerin siire ayrilmasinin yani sira,
denetimde sonradan ortaya cikabilecek olaganustiu goérevler icin de denetim kaynaginin bir kismi
ihtiyat olarak ayriimistir.
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3. PROGRAMIN UYGULANMASINDA UYULACAK ILKELER

Ic Denetim Programinin uygulanmasinda asagida belirtilen ilkelere uyulur:

3.1. Programin uygulanmasi sirasinda, i¢ denetimin insan kaynaginda, denetim alanlari igin
belirlenen sirelerde ve diger hususlarda degisiklikler meydana geldiginde programda gerekli
degisiklikler yapilr.

3.2. i¢ Denetci tarafindan denetlenecek siireclerle ilgisi olan birimlere denetim konusuna iliskin
bir bildirim yazisi gonderilir.

3.3. I¢ Denetgi 6n cahisma kapsaminda oncelikle, denetim programina uygun olarak
gerceklestirecegi denetim faaliyeti sonucunda ulasmak istedigi amaclari net olarak ortaya koyar ve
bunlari bir calisma kagidiyla kayit altina alir.

3.4. Denetim faaliyetinin amacini belirleyen i¢ Denetci gerceklestirecegi denetim éncesinde
gerekli bilgileri toplayarak bir On Arastirma yapar. Bu asamada i¢ Denetci denetlenecek alanin
blyukligu, kapsami, amac ve hedefleri, denetlenecek birim veya surece iliskin mevzuat, politika ve
prosedurler, mevcut kontroller, is akis sirecleri, organizasyon ve yoOnetim vyapisi, yetki ve
sorumluluklar konusunda yeterli bilgiye sahip olur.

3.5. I¢ Denetci, denetimin baslangicinda denetlenecek birim yéneticileri ve ihtiyag duyulan
personelin istirakiyle bir Acilis Toplantisi yapar. Toplantidaki gorismeler katilimcilarin imzasinin
bulundugu bir tutanaga baglanir.

3.6. i¢ Denetci 6n arastirma asamasini tamamladiktan sonra elde ettigi veriler yardimiyla Risk
Degerlendirmesi yaparak denetlenecek birim veya sirecle ilgili potansiyel sorunlu alanlari belirler.

3.7. i¢ Denetci, denetim siirecinde potansiyel sorunlu alanlari belirledikten sonra, bu alanlari
risk dizeylerine gore derecelendirir. Potansiyel sorunlu alt sirecleri, bu streclere iliskin yapisal
riskleri, bu risklere karsi mevcut kontrolleri ve mevcut kontrollerle ilgili degerlendirmelerin yapildigi
aciklamalari iceren Risk Kontrol Matrisi hazirlar. Riskler ylksek, orta ve disik olarak siniflandirilir.

3.8. i¢ Denetci, denetim calismasini planlarken, denetim siiresini asmamak kosuluyla denetimin
ana asamalarina gore sure planlamasini gésteren bir Stire Plani Formu diizenler.

3.9. Denetim planlamasi veya saha galismasi sirasinda, gesitli nedenlerle baslangicta belirlenen
denetim kaynag! veya slrelerini revize etme ihtiyact dogdugunda, I¢ Denetgi revizyonun nedenlerine
de yer vererek sire planini revize eder.

3.10. i¢ Denetci, denetimin amag ve hedefleri, denetimin kapsami, bilgilerin elde edilmesi,
analiz ve degerlendirilme yontemleri, denetim kapsamina alinan birim veya sureclere iliskin
uygulanacak denetim testleri ile tahmini denetim suresini gosteren Bireysel Calisma Planini
olusturur.

3.11. Denetim raporlarinda kurum personeli ile iletisim ve etkilesim esas alinarak kuruma en
fazla katma deger katacak onerilerin gelistirilmesine gayret edilir. Raporlarda kisilere yonelik olumlu
veya olumsuz degerlendirmelerde bulunulmaz ve amaci asan genellemeler yapiimaz.

3.12. i¢ Denetci, denetim gorevlerini yiiriitirken azami mesleki 6zen ve dikkati gosterir.

3.13. On arastirma faaliyetleri asamasinda bir Denetim Kontrol Listesi olusturulur. Denetim
Kontrol Listesinin ilgili alanlari doldurulur ve denetim sonunda ilgili calisma kagitlariyla birlikte
dosyalanir.
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3.14. Calisma kagutlari, denetimin yiiriitilmesinde i¢c Denetciye yardimci olmaya ve ulasilan
bulgulari desteklemeye hizmet eder. Calisma kagitlari, denetimin sonuclandiriimasini miteakip
saklanmasi ve gerekli hallerde baskalarinin kullanimina agilmasi i¢in muhafaza edilir.

3.15. i¢ Denetci, acil olarak islem yapilmasi gereken durumlarin ve denetlenen faaliyetle ilgili
bir degisikligin bildirilmesi veya gdérevin uzun bir sire devam etmesi halinde, gorevin seyri hakkinda
Genel Sekreterligin bilgilendirilmesi maksadiyla ara rapor yazabilirler. Ara rapor belli bir sekil sartina
tabi degildir. Bununla birlikte, ara raporlarin yazilmasi goérev sonunda nihai raporun yazilmasi
ihtiyacini ortadan kaldirmaz.

3.16. i¢ Denetci, denetledigi sireclerden elde ettigi bulgulari, ilgili birimlerle bir Kapanis
Toplantisinda paylasir. Kapanis Toplantisindaki goriismeler de dikkate alinarak, i¢ Denetci bir Taslak
Denetim Raporu hazirlar. i¢ Denetci, Taslak Denetim Raporunu belirli bir siirede cevaplandiriimak
Uzere denetime tabi tutulan ilgili birimlerin yoneticilerine bir yazi ekinde iletir. Birim yoneticisi,
gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden goriis almak suretiyle raporu verilen siirede cevaplandirarak
ic Denetciye gonderir. Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ Denetci ile ilgili birim yoneticisi
arasinda bir mutabakat yoksa i¢ Denetci bu duruma iliskin degerlendirmesini rapora dahil eder.

3.17. i¢ Denetgi, denetim sirasinda sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini adli makamlara
ve Icisleri Bakanhgi’na iletilmek tizere Genel Sekretere ve Yonetim Kuruluna bildirir ve Kalkinma
Ajanslari Denetim Yonetmeligi’nin 7’nci maddesinin (1) numarah fikrasinin (e) bendi geregince
Kalkinma Bakanhgi’ni konu hakkinda bilgilendirir.

3.18. Denetim Programinda yer alan faaliyetler 01Ocak - 31Aralik 2013 tarihleri arasinda
ekteki cizelgede belirtilen sureler dahilinde yiratilir. (EK: 1)

3.19. Denetim siresi igerisinde i¢ Denetci, denetimi aksatmamak kosuluyla, yillik iznini
kullanabilir.

4. RISK DEGERLENDIRME CALISMALARI

Ajansa yonelik risk degerlendirmesi sonucunda hazirlanan 2012-2014 dénemi i¢ Denetim
Planina uygun olarak ve mevcut denetim kaynagi da hesaba katilarak 2013 yili denetim programinda,

- Proje teklif ¢agrili dogrudan finansman destegi sureci

- Bolge plani, arastirma-gelistirme, planlama, programlama ve faaliyet raporlari hazirlama sureci
- izleme ve degerlendirme siireci

- Yazisma, dosyalama ve arsivleme siireci

- Yatirim destek ofislerinin faaliyetleri

- Bilgi sistemlerinin kullanimi slreci

- Dogrudan faaliyet destegi streci

Denetim kapsamina alinmistir.
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5. DENETIM KAYNAKLARI

5449 sayili kanunun 25inci maddesine gore Ajansta 1 (bir) Ic Denetci gorev yapmaktadir.
Ajansta I¢ Denetciye bir oda, bir masa, bir tasinabilir bilgisayar, biri mobil iki adet telefon tahsis
edilmistir.

6. PROGRAMLANAN iC DENETiIM FAALIYETLERI

ic denetim faaliyetleri; genel olarak denetim yonetimi faaliyetleri, denetim faaliyetleri,
danismanlik faaliyetleri ve egitim faaliyetlerinden olusmaktadir.

Denetim yonetimi faaliyetleri: Denetim yonetimi faaliyetleri, U¢ Yillik Denetim Planinin
g6zden gecirilmesi, Yillik i¢ Denetim Programinin hazirlanmasi, Yo6netim Kuruluna sunulacak Alti
Aylik i¢ Denetim Raporu ve Ydnetim Kurulu ile Kalkinma Kuruluna sunulacak Yillik i¢c Denetim
Raporlarinin hazirlanmasi, denetim sonuglarinin izlenmesi ve bu kapsamdaki idari islemleri
kapsamaktadir. Denetim faaliyetlerinin yonetimi icin 15 gin sire ayriimistir.

Denetim Faaliyetleri: 2013 yilinda denetim faaliyetleri icin 232 gin tahsis edilmistir. Bu
cercevede asagida belirtilen siire¢ ve birimlerin denetiminin gerceklestirilmesi amacglanmaktadir:

- Proje teklif cagrili dogrudan finansman destegi siireci

- Bolge plani, planlama, programlama ve faaliyet raporlari hazirlama sureci
- Satinalma sureci

- Blitgeleme ve muhasebelestirme sireci

- insan Kaynaklari ve kariyer yénetim siireci

Danismanlik Faaliyetleri: Ajans varliklarinin  korunmasini, operasyonel faaliyetlerin
etkinligini ve verimliligini, mali tablolarin glvenilirligini ve mevzuata uygunlugu saglamayl amag
edinen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi ile mali yoénetim sistemine danismanlik
calismalarini kapsamaktadir. Danismanlik faaliyetleri icin 12 gun ayrilmistir.

Egitim faaliyetleri: i¢ Denetci tarafindan alinacak ve verilecek egitimleri kapsamaktadir.
EQitim faaliyetleri icin 20 gin ayrilmistir.

ihtiyat icin Ayrilan Denetim Kaynagi: Denetim Programinin hazirlanmasi asamasinda
ongorulemeyen denetim ve danismanlik faaliyetleri i¢in 10 glnluk bir stre ayrilmistir.

7. GOREV SONUCLARI VE RAPORLAMA iLKELERI

Denetim faaliyetlerine iliskin raporlama, Kalkinma Ajanslari Denetim Ydnetmeliginde
belirtilen hususlar ve uluslararasi i¢ denetim standartlari ile kamu i¢ denetim standartlarina gore
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yaptlacaktir. Bu cergcevede denetim sonuglarinin raporlanmasi ve bu raporlar tzerine yapilacak
islemlerle ilgili asagidaki esaslara uyulacaktir.

7.1. Raporlarda denetimin amaci, kapsami ve elde edilen sonuclar ile i¢ Denetci kanaati
belirtilir.

7.2. Raporlarda, ilgili yoneticilerin degerlendirme ve ihtiyaclari dikkate alinir.
7.3. Raporlardaki ifadeler dogru, tarafsiz, acik, 6zIu, yapici ve tamdir.

7.4. Raporlar sunulmadan 6nce tamlik, dogruluk, uygunluk ve okunabilirlik agisindan gézden
gecirilir.

7.5. ic Denetci tarafindan yapilan her tirlii sistem, uygunluk, mali, performans ve bilgi
teknolojisi denetimleri sonucunda “Denetim Raporu”, danismanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan

inceleme ve arastirmalar ile usulsiizliik ve yolsuzluk tespitine dair calismalar sonucunda “inceleme
Raporu” diizenlenir.

7.6. Denetim ve danismanlik faaliyetleri yuratilirken daha énce diizenlenen raporlar incelenir
ve gerekli goruldiglnde rapor edilmis tespit ve tavsiyelere ait bilgilere de raporlarda yer verilir.

7.7. Nihai denetim raporu denetim icin ayrilan sure dahilinde ve tespit edilen risklerin 6nemi ve
alinacak onlemlerin ivediligi gibi konular gozetilerek idareye deger katacak optimum bir zaman
icerisinde sunulur.

1.8. ic Denetci diizenledigi her raporun bir dzetini ¢ikarir. Denetim raporlarinin “rapor 6zeti”,
Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari Ek: 4’te yer alan formata uygun olarak hazirlanir.

7.9. Denetim kanitlari ve dizenlenen galisma kagitlari uygun sekilde referanslanarak dizenli
bir dosya halinde I¢ Denetci tarafindan muhafaza edilir.

7.10. Yapilan denetimler sirasinda tespit edilen iyi uygulama orneklerine de raporlarda yer
verilir.

7.11. Raporlar sunulacak merciler dikkate alinarak ihtiyaca uygun sayida dizenlenir ve
gonderilecegi yerler dagitim listesinde gosterilir.

7.12. Surrekli ve rutin denetim sonuglarina iliskin ara raporlar Genel Sekretere, Altr Aylik ic
Denetim Raporu Genel Sekreter aracthigiyla Yonetim Kuruluna ve Yillik ic Denetim Raporu ise
Yonetim Kurulu ile Kalkinma Kuruluna sunulur. Genel Sekreter Alti Aylik ve Yillik i¢ Denetim
Raporlarina kendi goruslerini de ekler.

7.13. Denetimin tamamlanmasi asamasinda tespit edilen bulgular bir kapanis toplantisinda
degerlendirilmek Uzere denetlenen birime iletilir. Kapanis toplantisinda denetci ile denetlenen birim
arasinda denetim bulgulari tzerinde yapilan gérismeler neticesinde denetci bir i¢ denetim ara raporu
hazirlar.

7.14. Ara raporlarda asgari olarak denetimin ama¢ ve kapsamina, denetim yontemine, riskli
alanlara, denetim tespitlerine, onerilerine, Onerilerin yerine getirilmesine yonelik eylem planina ve
daha dnceki eylem planlariyla saglanan ilerlemelere yer verilir.

7.15. I Denetci, ic Denetim Ara Raporunu belli bir siirede cevaplandirmak tizere ilgili birime
gonderir ve ara raporda belirtilen 6nerilerin kabul edilip edilmedigini, kabul edilmiyorsa buna iliskin
gerekeeli alternatif onerinin gelistirilerek yazili olarak denetciye gonderilmesini ister.
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7.16. ilgili birim, gerekli eylemin nasil ve hangi tarih itibariyle tamamlanabilecegi
cevapladiktan sonra imzalayarak i¢ denetciye gonderir.

7.17. ic Denetci Genel Sekreterden gelen degerlendirmeleri de ekleyerek olusturdugu nihai ara
raporunu, 10 giin icerisinde Genel Sekretere sunar. Genel Sekreter ara rapora iliskin goruslerini ve
varsa dizeltici tedbirlere iliskin eylem planini en ge¢ 10 giin icinde I¢ Denetgiye yazili olarak bildirir.
ic Denetci Genel Sekreter goriislerini de igeren nihai ara raporu en ge¢ 10 giin icinde Genel Sekretere
sunar.

7.18. i¢ Denetci, Alti Aylik ve Yillik i¢ Denetim Raporlarinda, ara raporlarin bulgularina,
onerilerine, bunlara iliskin eylemlere, eylem sonuglarina ve riskli alanlara 6zet olarak yer verir. Ayrica

Yillik i¢c Denetim Raporunda, Yillik Denetim Programina kiyasla gerceklesen denetim faaliyetleri
Ozetlenir.

7.19. Alti Aylik ve Yillik i¢c Denetim Raporlarinda belirtilen 6nerilerin ve diizeltici eylem
planlarinin yerine getirilip getirilmedigi, ilgisine gore Yonetim Kurulu ve/veya Genel Sekreter
tarafindan izlenir. Kalkinma Kurulu Yillk i¢ Denetim Raporunu degerlendirerek varsa tespit ve
onerilerini Yonetim Kuruluna sunar.

7.20. ic Denetci ile denetlenen birim arasinda olusacak gorts ayriliklari Genel Sekreter
tarafindan ¢ozulir. Genel Sekreter ile I¢ Denetgi arasinda gorus ayriliklari olmasi halinde ise durum
anlasmazligin giderilmesine yardimci olmak amaciyla Yo6netim Kuruluna iletilir.

7.21. Hazirlanan i¢ Denetim raporlari, Genel Sekreterin izni olmaksizin Ajans disina verilemez.

Mustafa KARAKAYA
I¢c Denetgi

OLUR
112/2012

Dr. H. Mustafa PALANCIOGLU
Genel Sekreter
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